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Einladung

Zur nichtéffentlichen Sitzung des
Ausschusses fiir Grundstiicksangelegenheiten laden wir Sie am

Dienstag, 15.05.2018, um 17.30 Uhr,
in das grof3e Sitzungszimmer des Else-Liebler-Hauses,
Stromberger Stralke 1, ein.

Tagesordnung: Drucksachen-Nr.

Offentlich:

1.  Beratung und Beschlussfassung Uber die Einrichtung und die A /{ Q
Beteiligung an einer kommunalen Holzvermarktungsgesellschaft 3 / 8

Nichtoffentlich:

2. Beratung und Beschlussfassung Uber die Loschung einer A 5 / ‘(g )_
Rickauflassungsvormerkung und die Verldéngerung einer ' e
Bebauungsverpflichtung in der Gemarkung Planig

3. Beratung und Beschlussfassung Uber die Verlangerung eines /{g/ A X
Erbbaurechts in der Gemarkung Ebernburg

4.  Anfragen und Mitteilungen

Sollten Sie an der Sitzung nicht teilnehmen kénnen, bitten wir Sie, die Einladung an lhre
Vertretung weiter zu geben. Sollten Sie lhre Unterlagen nicht mehr zur Verflgung
haben, bitten wir Sie um eine kurze Rickmeldung.

Mit freundlichen GriRRen

“11

Schlosser
Beigeordneter



Stadtverwaltung Bad Kreuznach Beschlussvorlage

offentlich |:| nichtéffentlich

Amt/Aktenzeichen Datum Drucksache Nr. (ggf. Nachtrage)
23 03.05.2018 18/ A8(,
Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss flir Grundsticksangelegenheiten . 15.05.2018
Betreff

Grundsatzbeschluss zur Einrichtung einer kommunalen Holzvermarktungsgesellschaft

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss flir Grundstiicksangelegenheiten empfiehlt dem Stadtrat das die Stadt Bad
Kreuznach zur Sicherstellung der Holzvermarktung, die nach dem Gesamtkonzept der
Lenkungsgruppe vorgeschlagenen neue kommunale Holvermarktungsgesellschaft ,Hunsrick”
in der Rechtsform der GmbH gemeinsam mit den Ubrigen Stadten, Gemeinden, bzw.
Verbandsgemeinden in der Holzvermarktungsregion errichtet und sich als Gesellschafter
beteiligt. Die Verwaltung wird dazu beauftragt, alle zur Griindung erforderlichen Schritte
gemaR § 92 GemO und die Vorlage der notwendigen Unterlagen an die ADD zu veranlassen:
dazu gehort insbesondere die Ausarbeitung der dafiir erforderlichen Analyse und des Entwurfs
flr den Gesellschaftervertrag.

Beratung/Beratungsergebnis

Gremium Sitzung am TOP
Ausschuss fur Grundstlicksangelegenheiten 15.05.2018 1
Beratung

Beratungsergebnis

Mit Ja Nein Enthaltung Laut Be- Abweichen-
Stimmen- schluss- der Beschluss

—| Einstimmig —| mehrheit _—l vorschlag _-| (Ruckseite)

Beschlussausfertigungen an:




Problembeschreibung/Begriindung

Die Holzvermarktung durch Landesforsten wird zum 01.09.2019 beendet; die bisherigen
Geschaftsbesorgungsvertrage wird das Land Ende 2018 insoweit aufkiindigen. In der Folge ist
fur die waldbesitzenden Stadte und Gemeinden erneut zu entscheiden, wie klinftig die
Holzvermarktung erfolgen soll.

Das Gesamtkonzept sieht dazu vor das die Holzvermarktung flir den Kommunalwald klinftig
Uber fiinf neu zu griindende regionale Holzvermarktungsorganisationen in der Rechtsform der
GmbH erfolgt, alternativ durch eine Erweiterung der bereits vorhanden
Holzvermarktungsorganisationen flr den Privatwald (sog. Pilotprojekte).

Beide Vermarktungswege werden mit einer Anschubfinanzierung fir die ersten 7 bzw. 5 Jahre
versehen; diese wird aus Mitteln aus dem kommunalen Finanzausgleich finanziert, die bisher
Landesforsten zur Erfillung dieser Dienstleistungen erhielt.

Im Ubrigen wird wegen der weiteren Details auf die beigefligten Anlagen verwiesen.

Die Verwaltung empfiehlt auf Grundlage der Informationsveranstaltung im April 2018, sowie
unter Wirdigung der Gesamtumstande, dass die Stadt Bad Kreuznach zur Sicherstellung der
Holzvermarktung die Kommunale Holzvermarktungsgesellschaft ,,Hunsriick” (derzeitiger
Arbeitstitel) in der Rechtsform der GmbH gemeinsam mit den (brigen Stddten, Gemeinden,
bzw. Verbandsgemeinden in der Holzvermarktungsregion errichtet und sich daran als
Gesellschafter beteiligt.

Dadurch wird der reibungslose Ubergang der Vermarktung des Holzes aus dem Kommunalwald
gewdbhrleistet und die laufenden Einnahmen aus dem Kommunalwald gewaéhrleistet und die
laufenden Einnahmenaus dem Holzverkauf sichergestellt. Fiir die neuen Gesellschaften werden
gute Startbedingungen geschaffen durch groRzligige Anschubfinanzierungen, sowie der
Méglichkeit der Ubernahme gut geschulten Personals.

Auf die Stadt Bad Kreuznach kommen dabei ausschliellich Gesellschafteraufgaben zu, nicht
dagegen Aufgaben aus dem Bereich des operativen Geschafts des Holzverkaufs; dieses wird
ausschlief3lich von dem Personal der Gesellschaft erledigt werden.

Zur Koordinierung des Grindungsprozesses der Holzvermarktungsgesellschaft fir unsere
Region ist eine Arbeitsgemeinschaft eingesetzt worden.

Anlage Rundschreiben R63/2018 Stadtetag
- Prasentationsfolien Neustrukturierung der Holzvermarktung 06.04.2018

Sichtvermerke der Sichtvermerk der | Sichtvermerke:
Dezernenten: a Oberblrgermeisterin: Rechtsamt:

4&/5‘ 2 {
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Stadtetag Rheinland-Pfalz « Postfach 38 26 « 55028 Mainz STADTETAG
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Datum
27. Méarz 2018

RUNDSCHREIBEN R 63/2018

Datum, Zeichen Ihres Schreibens Unser Zeichen Durchwahl Zustéandig

860-03 Sg/Be -450 Kornelia Schénberg

| Forstwirtschaft j

Neuausrichtung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz;
Gesamtkonzept der Lenkungsgruppe

Unsere Rundschreiben R 43/2018 vom 21.02.2018, R 35/2018 vom 20.02.2018 und R 12/2018
vom 15.01.2018

2 Anlagen

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit unseren o.g. Rundschreiben unterrichteten wir Sie iber die beabsichtigte Trennung der ge-
meinsamen Holzvermarktung von Land und Kommunen vor dem Hintergrund einer moglichen kar-
telirechtlichen Relevanz.

Am 22.03.2018 haben sich der Gemeinde- und Stadtebund, der Waldbesitzerverband und das
Forstministerium auf ein Gesamtkonzept (Anlage 1) zur Neuausrichtung der Holzvermarktung ver-
standigt und dieses verabschiedet (vgl. die als Anlage 2 beigefiigte Pressemitteilung).

Das Gesamtkonzept konkretisiert die 10 Eckpunkte zur Neustrukturierung des Holzverkaufs in
Rheinland-Pfalz aus Oktober 2017 (vgl. insoweit unser Rundschreiben R 199/2017 vom
20.11.2017) und ist eine Empfehlung zur operativen Umsetzung an die Waldbesitzer. Die Holz-
vermarktung soll kiinftig finf zu griindenden Gesellschaften in der Trégerschaft der Kommunen
oder — im Falle des Privatwaldes — den seit einigen Jahren etablierten Vermarktungsorganisatio-
nen verschiedener Waldbauvereine Ubertragen werden.

Staatssekretar Thomas Griese wird im Laufe des Monats April zusammen mit Vertretern des Ge-
meinde- und Stadtebundes sowie des Waldbesitzerverbandes den gemeinsamen Vorschlag fur
eine kunftige Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz in fiinf verschiedenen Regionen des Landes

vorstellen. :



Hinsichtlich dieser Informationsveranstaltungen verweisen wir auf die beigefiigte Anlage 2 und
unser 0.g. Rundschreiben R 35/2018 vom 20.02.2018.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrag:

JLM«AM%

(Kornelia Schonberg)
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Gesamtkonzept der Lenkungsgruppe

Neuausrichtung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz

Das vorliegende Konzept wurde gemeinsam von Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-
Pfalz, Ministerium fir Umwelt, Energie, Ernéhrung und Forsten und Waldbesitzerverband fur
Rheinland-Pfalz erstellt. Es soll eine Orientierung insbesondere fur die rund 2.000
kommunalen Waldbesitzenden im Zusammenhang mit der anstehenden Neustrukturierung
der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz geben. Das Konzept dient der Umsetzung der ,Zehn
Eckpunkte zur Neustrukturierung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz, die dem
Bundeskartellamt am 16. Oktober 2017 vom Ministerium fur Umwelt, Energie, Ern&hrung und
Forsten vorgestellt wurden. Es beinhaltet Empfehlungen, wie mit wesentlichen Fragen im
Zusammenhang mit der Grindung, Organisafion, Personal- und Sachausstattung sowie
Férderung der neuen Vermarktungsstrukturen umzugehen ist. Basis bilden die in der
gemeinsamen Lenkungsgruppe und ihren Arbeitsgruppen erarbeiteten Ergebnisse. Das
Konzept erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, da sich manche Fragestellung erst im
Neustrukturierungsprozess der kommenden Monate ergeben wird. Das Ministerium fur
Umwelt, Energie, Erndhrung und Forsten, der Gemeinde- und Stadtebund und der
Waldbesitzerverband fiir Rheinland-Pfalz werden die Entwicklungen im Rahmen der
Neuausrichtung der Holzvermarktung im Kérperschafts- und Privatwald auch weiterhin
beratend und unterstiitzend begleiten.
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1. Anlass

Seit vielen Jahren wird das Holz aus dem rheinland-pfélzischen Gemeindewald, aus dem
Staatswald und aus Teilen des Privatwalds gemeinsam vermarkiet - ein erfolgreiches und
aus Sicht der Waldbesitzenden weithin bewahrtes und verldssliches System.

Die Entwicklungen in dem gegen das Land Baden-Wrttemberg gerichteten Kartellverfahren
.Rundholzvermarktung" geben jedoch Anlass zu der Sorge, dass die gemeinsame
Holzvermarktung von Land, Kommunen und privaten Waldbesitzenden kartellrechtlichen
. Bedenken begegnet. Ein gerichtlich bestatigtes ,Vertriebskartell* zwischen Land, Gemeinden
und privaten Waldbesitzenden héatte unter Umsténden weitreichende Folgen. Langwierige
Auseinandersetzungen konnten flr die Verlasslichkeit und Planbarkeit der Holzverwertung
auf Anbieter- und Nachfragerseite zu empfindlichen Belastungen fuhren. Alle an der
gemeinsamen Holzvermarktung Beteiligten hatten gegebenenfalls mit  hohen
Schadensersatzforderungen der Holzkundenseite zu rechnen.

Daher wird die gemeinsame Holzvermarktung zum 1. Januar 2019 beendet. Dies hat die
Landesregierung in Abstimmung mit dem Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz und
dem Waldbesitzerverband fur Rheinland-Pfalz entschieden. Das Holz aus dem
Korperschaftswald wird ab diesem Zeitpunkt auf anderem Wege zu vermarkten sein.
Gleiches gilt fur das Holz aus dem Privatwald. Fiur Privatwaldbetriebe mit
Forstbetriebsflédchen unter 100 Hektar (ha) kénnen Ausnahmen vereinbart werden, soweit fir
diese keine zumutbare Vermarktungsalternative besteht.
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2. Rechtlicher Rahmen

2,1 Kartellverfahren ,Rundholzvermarktung” gegen das Land Baden-
Wirttemberg

Das fur Kartellsachen zusténdige Oberlandesgericht Dusseldorf hat in seiner Entscheidung
vom 15. Mérz 2017 (VI-Kart 10/15 (V)) dem Land Baden-Wirttemberg die gemeinsame
Rundholzvermarktung aus Staats- und Nichtstaatswald wegen VerstoRes gegen Artikel 101
Abs. 1 des Vertrages (ber die Arbeitsweise der Europaischen Union untersagt, soweit eine
Kérperschaft, ein Privatwaldbesitzer oder ein forstwirtschaftlicher Zusammenschluss jeweils
Uber eine Waldfliche von Uber 100 ha verfigen. Das Gericht wertet die gebindelte
Holzvermarktung durch die baden-wirttembergischen Einheitsforstimter als  ein
oVertriebskartell, in dem wettbewerbsbeschrénkende Absprachen insbesondere betreffend
Preisen und Absatzmengén getroffen wiirden.

2.2 Trennung der gemeinsamen Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz

Zwar ist das Forstwesen in Baden-Wirttemberg — auch nach Ansicht des Bundeskartellamts
— keine Blaupause fir Rheinland-Pfalz; dennoch gibt es Ubereinstimmungen bei der
waldbesitzartenibergreifenden  Holzvermarktung. Der Landesbetrieb 'Landesforsten
vermarktete bislang neben rund 1 Mio. Erntefestmeter (fm) Holz aus dem Staatswald weitere
1,5 Mio. fm aus dem Kérperschaftswald sowie rund 100.000 fm aus dem Privatwald. Die
Vermarktung des Holzes der Kommunen ist dabei fir den einzelnen Forstbetrieb kostenfrei.
Die Bundelung und gemeinsame Vermarktung von Holz aus verschiedenen Besitzarten wird
von Bundeskartellamt kritisch bewertet, soweit bestimmte BetriebsgréRen Oberschritten
werden. Zur Vermeidung rechtlicher Unsicherheiten und aus organisatorischen Griinden hat
die Landesregierung entschieden, dass sich Landesforsten insgesamt aus der
Holzvermarktung fir den Kérperschaftswald und den Privatwald zurlickziehen wird. Fiir
Privatwaldbetriebe mit weniger als 100 ha Forstbetriebsflache kénnen Ausnahmen vereinbart
werden, soweit fir sie keine zumutbare Vermarktungsalternative besteht. Zur Umsetzung
dieser Entscheidung hat die Landesregierung einen Gesetzentwurf in den Landtag
eingebracht, durch den die gesetzliche Verpflichtung von Landesforsten zur kostenfreien
Holzvermarktung im Kérperschaftswald gestrichen werden soll.

2.3 Wettbewerbsrechtliché Vorgaben

Der Staatswald produziert und vermarktet als gréBter rheinland-pfalzischer Waldbesitzer aus
eigenen Waldern etwa 1 Mio.fm Holz pro Jahr. Das Bundeskartellamt halt
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Zusammenschlisse kleinerer Waldbesitzer jedenfalls bis zu einer
GroRe/Vermarktungsmenge von ca. 250.000 fm Holz zur Gewahrleistung einer splrbaren
Wettbewerbsbelebung fiir zuldssig, vgl. Ziffer 2 der mit dem Bundeskartellamt besprochenen
.Zehn Eckpunkte zur Neustrukturierung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz" vom
Oktober 2017. ‘

Weiterhin muss jeder Waldbesitzende die freie Entscheidung haben, in welcher Weise er
sein Holz vermarkten will und ob bzw. wie er sich mit anderen k&rperschaftlichen oder
privaten Waldbesitzenden hierzu zusammenschlieRen will (vg|. Ziffer 8 der zehn Eckpunkte).
Ziel der Neuausrichtung der rheinland-pfalzischen Holzvermarktung ist eine splrbare
Belebung des Wettbewerbs auf dem Holzmarkt. Zur Wahrung des kartellrechtlich gebotenen
,Geheimwettbewerbs” sollen selbststdndige und unabhéngige Vermarktungsorganisationen
entstehen. Deshalb werden die Prozesse Waldpflege/Holzbereitstellung® und
JHolzvermarktung"“ klar voneinander getrennt.
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3. Holzvermarktung im Koérperschaftswald

In Rheinland-Pfalz gibt es rund 2.000 kommunale Waldbesitzer mit einer Waldfléche von
durchschnittlich knapp 200 ha. Diese kommunalen Waldbesitzenden waren bereits bisher
frei in der Entscheidung, ob sie ihr Rundholz Uber Landesforsten oder auf anderem Wege
vermarkten. Aktuell gibt es nur rund 30 kommunale Waldbesitzer, die ihr Holz selbst
vermarkten oder sonstige Wege gewahit haben. Alle tibrigen haben sich fiir die Vermarktung
Uber Landesforsten entschieden (Geschéftsbesorgungsvertrag gemaR § 27 Abs. 3 Landes-
waldgesetz).

Aus dem Kérperschaftswald Rheinland-Pfalz kénnen kinftig rund 1,5 Mio. fm Rundholz pro
Jahr. nicht mehr Gber Landesforsten vermarktet werden, darunter landesweit etwa
300.000 fm an Brennholz fur den lokalen Markt, in der Regel an private Endverbraucher zur
Eigennutzung.

Die rheinland-pfalzische Sdgewerksstruktur ist im Hauptsegment Nadelstammbholz dominiert
von Groflsdgewerken mit hohem Mengendurchsatz. Die landesweite jihrliche
' Einschnittskapazitét liegt bei mindestens 2,75 Mio. fm. Von den 38 rheinland-pfalzischén
Ségewerken decken nur neun Groflségewerke insgesamt 80 % der gesamten landesweiten
Kapazitét (also 2,2 Mio. fm/Jahr) ab.

3.1 Anforderungen an neue kommunale Vermarktungsorganisation

GemalR Ziffer 2 der ,Zehn Eckpunkte" soll dauerhaft relevanter Wettbewerb auf dem
Holzmarkt entstehen. Dies setzt wettbewerbsféhige Vermarktungsstrukturen voraus.

Der Ubergang der Holzvermarktung vom Land auf die neuen Holzvermarktungsorganisa-
tionen soll soweit wie méglich ,nahtlos” erfolgen. Sicherzustellen sind insbesondere die
reibungslose Vermarktung bzw. der liickenlose Abfluss des Rundholzes sowie der Zufluss
der Verkaufserlése in die kommunalen Kassen.

Damit eine Vermarktungsorganisation langfristig auf dem Holzmarkt als selbstandiger
Anbieter wirtschaftlich erfolgreich sein kann, sollte sie Uber eine so groRe Verkaufsmenge
verfugén, dass sie in allen wichtigen Sortimenten fUr mehrere Kunden ein attraktiver
Lieferant ist, insbesondere auch in Zeiten eines Kaufermarktes, z. B. nach Kalamitaten. Zur
Aftraktivitdt des Lieferanten gehort eine im Jahresverlauf méglichst kontinuierliche
Lieferfahigkeit.

Die neuen Vermarktungsorganisationen benétigen ein MindestmaR an Flexibilitat, sich im

Wettbewerb zu anderen Verkaufsorganisationen wie auch im Wetthewerb untereinander
schnell an sich @&ndernde Bedingungen anpassen zu kénnen.
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Es sollten fir die regional nachgefragten Nadelstammholzsortimente (aus den
Baumartengruppen Fichte, Douglasie und Kiefer, jeweils in kurzer und langer Form)
Groflkunden kontinuierlich beliefert werden. Selbst bei nur 2 Kunden je Sortiment und einer
Belieferung mit jeweils etwa 10.000 fm bedeutet das eine Mindestliefermenge von
120.000 fm Nadelstammbholz, wenn noch Spielraum zur Belieferung kleinerer Kunden und fr
Nebensortimente verbieiben soll.

Bei einem Anteil des Nadelstammholzes an der Gesamtverkaufsmenge (Laub- /Nadel-
fStamm- und Industrieholz) von 60 % folgt daraus eine Gesamtverkaufsmenge von
200.000 fm. Bei dieser Mindestmenge bleibt das Brennholz, das an értliche Endkunden zum
Eigenverbrauch verkauft wird, unberiicksichtigt. Es soll vor Ort durch die kommunalen
Waldbesitzenden selbst vermarktet werden.

Unterhalb dieser Mindestmenge fuhrt die fur die Holzvermarktung typische Kostenstruktur
mit relativ hohen Fixkostenanteilen zu einem deutlichen Anstieg der spezifischen
Vermarktungskosten. Ausgehend von erheblichen Konzentrationen auf der Kéuferseite sind
Vermarktungsorganisationen, die nur wenige 1.000 fm vermarkten, nur solange auf dem
Holzmarkt Uberlebensfahig, wie eine Unterversorgung der Holzkaufer (Verkaufermarkt)
existiert, wie dies derzeit z. B. auf dem Nadelstammholzmarkt der Fall ist. Eine
Lieferbestandigkeit ist bei zu geringem Mengenangebot nicht gegeben: zudem stehen die
kundenseitigen Kosten insbesondere bei Blrgschaftsstellung bei kleinen Anbietern auRer
Verhdltnis zur angebotenen Holzmenge.

Um ausreichende Mindestmengen zu erreichen, sollte die Erfullung der Aufgabe
Holzvermarktung auf der Grundlage interkommunaler Zusammenarbeit erfolgen.
3.2 Vorschlage der Lenkungsgruppe

3.2.1 Bildung von funf kommunalen Vermarktungsregionen

Die Lenkungsgruppe schlagt die Bildung der in der Karte dargesteliten fiinf
Vermarktungsregionen unter BerUcksichtigung der zu erwartenden Vermarktungsmengen,
der Verbandsgemeinde- und Forstamtsgrenzen sowie regionaler Besonderheiten und
geografischer Zusammenhénge vor.
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Vorschlag fiir filnf kommunale
Holzvermarktungsregionen
Stand: 05.12.2017

Sland der Verwsllungsgrenzen: 01.01.2018

Waostlerwald-
Taunus

Innerhalb jeder Region ist unter Beriicksichtigung der im Privatwald bereits existierenden
Vermarktungsstrukturen (DWH Wald und Holz Forst-Service GmbH, PWH Primer Wald und
Holz GmbH und EWH Eifel Wald und Holz GmbH mit ihrer zentralen
. Vermarktungsorganisation Forstwirtschaftliche  Vereinigung Eifel sowie F. V.
Holzvermarktungsgesellschaft Pfalz GmbH und Holzvermarktungsgesellschaft Westerwald
Sieg GmbH) mit vermarktungsfahigen Holzmengen von durchschnittlich 200.000 fm
auszugehen,
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3.2.2 Rechtsform der kommunalen Vermarktungsorganisationen

Ausgehend von den vorgenannten Anforderungen ist die Lenkungsgruppe zu dem Ergebnis
gekommen, dass die neuen kommunalen Holzvermarktungsorganisationen als
interkommunale Kooperation in der Rechtsform der GmbH gefiihrt werden sollen.

Als Bffentlich-rechtliche Organisationsformen kommen der Zweckverband und die
Gemeinsame Anstalt des 6ffentlichen Rechts (JAGR) in Betracht. Beide werden jedoch als
letztlich nicht geeignet angesehen. Der Zweckverband ist in seinen Strukturen recht eng an
die Strukturen der kommunalen Entscheidungsprozesse und Rechnungslegung angelehnt.
Er gilt daher gerade fur wirtschaftliche Aufgaben - insbesondere in Ansehung notwendiger
schneller Entscheidungen - erfahrungsgeman als zu ,,schwerféllig",

Demgegeniiber wadre die gemeinsame ASR als rechtlich und organisatorisch
verselbsténdigte Einrichtung flr die hier anstehenden Aufgaben im Hinblick auf eine sehr
marktnahe Tatigkeit grundsétzlich als geeignet anzusehen. Gegen die gemeinsame A6R
spricht allerdings ganz mafgeblich der Umstand, dass - im Gegensatz .beispielsweise zur
GmbH - sowohl die Aufnahme als auch das Ausscheiden eines Anstaltstrigers gema § 14b
Abs. 5 Satz 1 KomZG der Zustimmung aller Trager bedarf und somit ein entsprechender
Beschluss in jedem einzelnen Stadt-, Gemeinde- oder Verbandsgemeinderat jedes
einzelnen Tragers gefasst werden musste. '

Aus dem Bereich der privatrechtlichen Organisationsformen kommen im Wesentlichen die’
Genossenschaft und die GmbH in Betracht. Die Genossenschaft ist allerdings aus Grinden
aus dem Bereich des Kommunalverfassungsrechts sowie der Praktikabilitat nicht geeignet.
Problematisch sind insbesondere das Prinzip der Stimmengleichheit aller Mitglieder, die
zwingende Einrichtung eines Aufsichtsrats, der zwingend zweiképfige Vorstand (Kosten), die
zwingende Angehdrigkeit zum genossenschaftlichen Prifungsverband sowie nicht zuletzt die
fehlende Méglichkeit der Haftungsbeschrankung.

Fur die GmbH spricht neben der Beschrankung der Haftung zugunsten ihrer Gesellschafter
auf das eingebrachte Stammkapital insbesondere der weite Rahmen fur die konkrete
Ausgestaltung der Gesellschaftsstrukturen und der Jahresabschlusspriffung, die hohe
Flexibilitdat im Hinblick auf gegebenenfalls notwendige Anpassungen an sich &ndernde
Marktgegebenheiten und die guten Steuerungsméglichkeiten der Gesellschafter.

Daher sollen die neuen kommunalen Holzvermarktungsorganisationen als interkommunale
Kooperationen in der Rechtsform der GmbH gefiihrt werden. Im Bereich der verbandsfreien
Gemeinden und kreisfreien Stadte sollen die kommunalen Waldbesitzer unmittelbar
Gesellschafter werden; im Falle der Orisgemeinden sollen die jeweiligen
Verbandsgemeinden Gesellschafter werden (siehe unten 3.2.3). Der GStB wird fur die
potenziellen Gesellschafter Vorschldge fur die jeweiligen Gesellschaftervertrage sowie fir
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die nach § 92 GemO erforderliche Analyse zur Vorlage bei der oberen Kommunalaufsicht
erarbeiten.

3.2.3 Verhéltnis der kommunalen Vermarktungsorganisation zu den beteiligten
kommunalen Waldbesitzenden <

Aufgabe der neuen kommunalen Vermarktungsorganisationen ist die Vermarktung des
Holzes der beteiligten kommunalen Waldbesitzenden; die Holzbereitstellung erfolgt wie
bisher durch das Forstamt aufgrund von § 27 Landeswaldgesetz. Zu den Aufgaben der
Vermarktungsorganisation gehdrt insbesondere der Abschluss der Kaufvertrdge, alle
vertragsrelevanten Anpassungen im Zuge der Holzbereitsteliung, die Koordination des
Mengenflusses an die Kaufer (incl. Mengenausgieich) sowie die Fakturierung. Die Erlése aus
dem Holzverkauf stehen - wie bisher und unverandert - ausschliefllich dem kommunalen
Waldbesitzer zu und flieten - wie bisher und unveréndert - unmittelbar vom Holzkaufer in die
kommunale (Einheits-)Kasse.

Die Vermarktungsorganisation verkauft das Holz namens und im Auftrag der
Waldbesitzenden, analog zur bisherigen Durchfiihrung des Holzverkaufs durch
Landesforsten.

Unverdandert bleiben insbesondere auch die kommunalen Entscheidungsbefugnisse
bezlglich der Waldbewirtschaftung, das sind insbesondere die mittelfristige Betriebsplanung
(Forsteinrichtung), die jahrliche Wirtschaftsplanung, die Revierabgrenzung bzw. die Bildung
kommunaler Forstreviere sowie die Moglichkeit, eigene Waldarbeiter zu beschaftigen und
Forstunternehmer selbst zu beauftragen.

In Bezug auf die Verwertung des Rundholzes kommt es sogar zu einer Erweiterung der
Einflussméglichkeiten des einzelnen Waldbesitzers: Wahrend sich die kommunalen
Waldbesitzer bei  Ubertragung auf  Landesforsten  der dort einheitiichen
Vermarktungsstrategie unterwerfen, haben (bzw. mussten), haben sie die Gesellschafter
ihrer ,eigenen” Vermarktungsorganisation nun die Méglichkeit, die Vermarktungsstrategie
aktiv mitzugestalten. Dies gilt nicht nur for die unmittelbaren Geselischafter, sondern auch im
Falle der Orsgemeinden als mittelbare Gesellschafter Uber ihre jeweilige
Verbandsgemeinde; zur unmittelbaren Einbindung der Ebene der Ortsgemeinden ist zudem
vorgesehen, innerhalb der Vermarktungsorganisation entsprechende organisatorische
Strukturen zu schaffen, beispielsweise in Form eines Beirats.

Der kommunale Waldbesitz ist in Rheinland-Pfalz weit tiberwiegend auf der Ebene der
Ortsgemeinden angesiedelt. Sie beschliefit den jéhrlichen Wirtschaftsplan im Gemeinderat.
Daraus ergeben sich im Hinblick auf die Beteiligung an der Vermarktungsorganisation einige
Besonderheiten:
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Nach § 68 Abs. 1 GemO fuhrt die Verbandsgemeindeverwaltung die Verwaltungsgeschifte
der Ortsgemeinden in deren Namen und in deren Auftrag; sie ist dabei an Beschlusse der
Ortsgemeinderate und an Entscheidungen der Ortsbiirgermeister gebunden.

Nach § 68 Abs. 5 GemO gilt § 68 Abs. 1 GemO auch fir die Verwaltungsgeschéfte der
gemeindlichen Betriebe, soweit bei diesen keine eigene Verwaltung eingerichtet ist. Dies ist
bei kommunalen Forstbetrieben regelmaRig der Fall.

Nach Auffassung der Landesregierung (Anlage gemeinsames Schreiben MUEEF und Mdl),
die von dem Gemeinde- und Stadtebund geteilt wird, umfasst dieses Verwaltungsgeschéft
auch die Aufgabe der Vermarktung des Holzes aus dem Waldbesitz der Ortsgemeinden -
nach MaRgabe des § 68 Abs. 1 GemO, d.h. insbesondere Bindung der VG-Verwaltung an
die Beschlusse der Ortsgemeinderéate und an Entscheidungen der Ortsburgermeister. Bisher
lief diese Regelung bezogen auf das Geschéft ,Holz verkaufen® faktisch ,ins Leere", das
Geschéaft wurde regelmédRig von Landesforsten erledigt (abgesehen wvon einzeinen

Ausnahmen, beispielsweisé auch im Bereich des Brennholzverkaufs).

Im Ergebnis liegt es daher ganz in der Hand einer Ortsgemeinde, in diesem Rahmen zu ent-
scheiden, welchen Weg sie zur Vermarktung des Holzes einschlagt; trifft sie keine eigene
Entscheidung, liegt die Aufgabe Gber § 68 Abs. 5 GemO bei der VG-Verwaltung.

Vor diesem Hintergrund ist vorgesehen, dass im Falle der Ortsgemeinden nur die jeweilige
Verbandsgemeinde Gesellschafter in der Vermarktungsorganisation wird; eine unmittelbare
Beteiligung von Ortsgemeinden ist daher nicht vorgesehen. Das Hauptargument hierflr ist,
dass die dann enorm grof3e Anzahl an Gesellschaftern (u. U. mehrere Hundert) innerhalb der
Vermarktungsorganisation nicht mehr praktikabel handhabbar wére. SchlieRlich ist wie
bereits erwahnt vorgesehen, Ortsgemeinden Uber Beirat auch unmittelbar und aktiv
einzubinden.

Einen Sonderfall bilden die gemaR § 30 LWaldG gebildeten Forstzweckverbéande. Wurde die
Ubernahme der Holzvermarktung per Satzung auf einen Forstzweckverband Ubertragen,
hesteht die Mdoglichkeit, dass er Gesellschafter einer kommunalen
Holzvermarktungsorganisation wird. Dies bedarf eines Beschlusses der an dem
Forstzweckverband beteiligten Gemeinden und Stadte.

Seite | 8




4. Holzvermarktung im Privatwald

4.1 Bestehende Vermarktungsorganisationen

Nach Ziffer 7 der ,Zehn Eckpunkte" sollen die Vermarktungsorganisationen im Privatwald
fortentwickelt und geférdert werden. Nach Ziffer 8 der ,Zehn Eckpunkte® ist dabei eine
Vermarktung kommunalen Holzes durch private Organisationen und umgekehrt auch eine
Vermarktung privaten Holzes durch kommunale Organisationen méglich.

Derzeit bestehen als Pilotprojekte folgende private Vermarktungsorganisationen:

» DWH Wald und Holz Forst-Service GmbH, Daun-Boverath |

e Prumer Wald und Holz GmbH, Prim

e EWH Eifel Wald und Holz GmbH, Bitburg

o Forstwirtschaftliche Vereinigung Eifel, Bitburg

¢ F.V. Holzvermarktungsgesellschaft Pfalz GmbH, Schindhard .

¢ Holzvermarktungsgesellschaft Westerwald Sieg GmbH, Kirchen

Diese Vermarktungsorganisationen verkaufen fir die in den nach BWaldG anerkannten
Forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen organisierten Waldbesitzer bereits 160.000 fm
jahrlich (Ergebnis 2017), wahrend Uber Landesforsten noch knapp 100.000 fm aus dem
Privatwald vermarktet werden.

Dartiber hinaus existieren diverse privahmirtschaftlliche Organisationen bzw. Unternehmen,
die mit Holz von Waldbesitzern aus Rheinland-Pfalz handeln.

4.2 Bildung neuer Vermarktungsorganisationen

In Ziffer 7 der ,Zehn Eckpunkte" wurde vereinbart, dass neben den vorgenannten
Pilotprojekten evtl. hinzukommende Vermarktungsorganisationen im Privatwald fortentwickelt
und geférdert werden. Insoweit wird die Mdglichkeit geschaffen, Forstbetriebs-
gemeinschaften (Waldbauvereine), die kunftig selbst oder gemeinsam mit bestehenden
privaten Holzvermarktungsorganisationen, z. B. in einer Forstwutschafthchen Vereinigung,
Holz fur Privatwaldbesitzer vermarkten, wirksam zu unterstitzen.

4.3 Holzvermarktung fur Prwatforstbetnebe mit Betriebsflachen kleiner
100 ha

Der Holzverkauf aus Privatwaldbetrieben mit weniger als 100 Hektar soll zukunftig Uber
private und gegebenenfalls kommunale Vermarktungsorganisationen erfolgen. In Ziffer 1 der
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.zehn Eckpunkte” wurde festgelegt, dass die Holzvermarktung fur Privatwaldbetriebe mit
weniger als 100 Hektar - Forstbetriebsfliche weiterhin durbh den Landesbetrieb
Landesforsten erfolgen kann, soweit fir sie keine zumutbare Vermarktungsalternative
besteht. Eine Vermarktungsaiternative kann z. B. in Form einer Vermarktungskooperation
zwischen kommunalem und privatem Waldbesitz oder dem Bestehen einer privaten
Vermarktungsorganisation vorliegen.

Die Zumutbarkeit einer privaten Vermarktungsalternative ist aufgrund verschiedener Kriterien
(z. B. Entgelte oder Gebihren der Vermarktungsorganisation, ihrer Entfernung zum
betreffenden Privatforstbetrieb, dessen Verkaufsmengen und anfallende Sortimente) fur den
jeweiligen Einzelfall gesondert zu beurteilen. Dabei gilt, dass Auf- und Ausbau nicht
staatlicher Vermarktungsstrukturen der Waldbesitzenden durch Landesforsten unterstiitzt
und nicht durch eigene Aktivitasten behindert werden sollen. Demzufoige soll eine
Vermarktung Gber Landesforsten trotz anderweitiger Vermarktungsstrukturen die Ausnahme
darstellen, die besonderer Griinde bedarf. '

Die ca. 16.000 Mitglieder, die in Waldbauvereinen organisiert sind, werden ihr Holz kinftig
nicht mehr Ober Landesforsten vermarkten kénnen, da die Waldbauvereine als
Forstbetriebsgemeinschaften nach §§ 16 ff. BWaldG  anerkannt sind. Die
Forstbetriebsgemeinschaften Gberschreiten mit der Gesamtflache ihrer Mitglieder regelméafig
die 100 ha-Grenze. Daher gilt fir sie der Beschluss des Bundeskartellamtes bzw. das Urteil
des OLG Disseldorf. '
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5. Kooperationen zwischen kommunalen und privaten
Waldbesitzenden in Vermarktungsorganisationen

9.1 Vermarktung von Holz aus ‘dem Privatwald ber d|e kommunalen
Vermarktungsorganisationen

Grundsétzlich ist eine Vermarktung von Holz aus dem Privatwald auch Gber die neuen
kommunalen Vermarktungsorganisationen auf Basis entsprechender vertraglicher
Vereinbarungen (Vermarktungs-/Liefervertrage) im Rahmen der kartellrechtlich zulédssigen
Grenzen moglich.  Allerdings sind folgende Rahmenbedingungen und Restriktionen zu
beachten: '

Zur Wahrung des sog. ,In-House-Privilegs” nach § 108 Abs. 4 des Gesetzes gegen
Wetthewerbsbeschrénkungen (GWB) fur die kommunalen Gesellschafter ist eine direkte
Beteiligung privater Waldbesitzer oder deren Forstwirtschaftlicher Zusammenschliisse (z. B.
Waldbauverein, Vermarktungsgesellschaften) an der kommunalen GmbH ausgeschlossen.
Nach § 108 Abs. 4 Nr. 3 GWB genugt die direkte Beteiligung nur eines privaten
Gesellschafters, um das ,In-House-Privileg” zu verlieren.

Weiterhin ist zur Wahrung des ,In-House-Privilegs" das Wesentlichkeitskriterium zu
beachten, § 108 Abs. 4 Nr. 2 und Abs. 7 GWB; dieses Kriterium ist solange gewahrt, wie der
aus der Vermarktung von Holz aus dem Privatwald erzielte Umsatz der
Vermarkfungsorganisation maximal 20% des Gesamtumsatzes betragt.

Eine Forderung der Vermarktungsorganisation flr solche flr Private erbrachte
Dienstleistungen ist nicht vorgesehen, d.h. die Vermarktungsorganisation wird ‘fur solche
Dienstleistungen ein kostendeckendes Entgelt erheben (mussen).

5.2 Vermarktung von Holz aus dem Kbrperschaftswald uber Privatwald-
Vermarktungsorganisationen

Der gemeinsame Verkauf von Holz aus dem Kommunalwald und Privatwald in privaten
Holzvermarktungsorganisationen ist ebenfalls méglich und vorgesehen. Im Wesentlichen
kommen daflr die bestehenden Pilotprojekte der privaten Holzvermarktungsorganisationen
in Frage (siehe oben unter 4.1.). Es handelt sich bei diesen um nach BWaldG anerkannte
Forstwirtschaftliche Zusammenschlisse. Um in diesem Fall eine der Férderung der
kommunalen Holzvermarktungsorganisationen vergleichbare Férderung in  Anspruch
nehmen zu kdnnen (siehe unten Nr. 8.2), ist es erforderlich, dass der kommunale
Waldbesitzer selbst (also nicht die Verbandsgemeinde) entweder unmittelbar Mitglied bzw.
Gesellschafter des forstwirtschaftlichen Zusammenschlusses ist oder Mitglied einer
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Forsthetriebsgemeinschaft, die Gesellschafter des anerkannten forstwirtschaftlichen
Zusammenschlusses ist.

Fur die Dienstleistung Holzvermarktung ist das Vergaberecht zu beachten. Auftraggeber ist
die Einzelkommune, da diese — nicht die Verbandsgemeinde — als Grundbesitzer gem.
BWaldG Mitglied bzw. Gesellschafter des Forstwirtschaftlichen Zusammenschlusses ist. Die
waldbesitzende Kommune bewegt sich als o6ffentlicher Auftraggeber im nationalen
Vergaberecht (Unterschwellenbereich bis 209.000 Euro).

5.3 Zusammenarbeit von kommunalen und privaten Waldbesitzenden in
~ einem Forstwirtschaftlichen Zusammenschluss

Fir kommunale sowie private Waldbesitzende besteht die Mdbglichkeit, Mitglied bzw.
Gesellschafter eines Forstwirtschaftlichen Zusammenschlusses™ (z. B. Waldbauverein,
Forstbetriebsgemeinschaft, Forstwirtschaftliche Vereinigung) zu werden. Eine Anerkennung
nach BWaldG ist Voraussetzung fir die Forderung nach GAK-Rahmenplan i. V. m. der
Verwaltungsvorschrift des MULEWF vom 18.05.2015 (Férdergrundsatze Forst). Die zu
erflllenden Effizienzkriterien fur eine Férderung ; wonach eine Mindestflache von 800 Hektar
Privatwald und eine Mindestvermarktungsmenge von 1,5fm je Hektar und Jahr
vorausgesetzt werden, bleiben bestehen und werden um die in Ziffer 8.3 aufgefithrten -
Kriterien erweitert.

5.4 Kooperationen einzelner Vermarktungsorganisationen

Kooperationen  einzelner  Vermarktungsorganisationen  unterliegen  grundsétzlich
wettbewerbs- und kartellrechtlichen Vorgaben. Derartige Kooperationen sind daher nicht per
se ausgeschlossen, aber nur in engen Grenzen mdglich. Allerdings sind fir eine Kooperation
Einschrankungen zu beachten. Dies bedeutet nach den bisherigen Erkenntnissen, dass eine
Kooperation verschiedener kommunaler Vermarkiungsorganisationen in markt- und
- wettbewerbsrelevanten Bereichen (z. B. gemeinsame Rahmenkaufvertrige, gemeinsame
Preisverhandlungen, Mengenausgleich u. &) erheblichen Kkartellrechtlichen Bedenken
unterliegt.

Demgegeniber unterliegen Kooperationsansidtze im Bereich sog. ,backoffice"-Leistungen
wie z. B. der Beschaffung von Geschaftsausstattung sowie Betrieb, Wartung und
Administration von TK-/IT-Technik weniger strikten Restriktionen. Auch bei derartigen
Kooperationsansatzen ist aber die Vereinbarkeit mit dem Kartellrecht sicherzustellen,
beispielsweise durch entsprechende Vertragsgestaltung (z: B,
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Verschwiegenheitsvereinbarungen), was im Einzelfall vorab zu klaren ist. Auch muss
sichergestellt werden, dass eine Doppelférderung ausgeschlossen ist.
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6. Rollen und Prozesse

6.1 Akteure und Rechtsbeziehungen

Die folgende Grafik stellt die Akteure der Holzbereitstellung und des Holzverkaufs am
Beispiel der Vermarktung von Holz aus dem Kdérperschaftswald dar.

Waldbeyir tschntagng zvermarkiung
e "' | Kommunale Waldbesitzende Holzvermarkiung
Ortsgemeinden, Stidte

Gesellschafter
~ Waldbewirtschaftung unmittelbar oder

mittelbar durch Verbandsgemeinde

Forstfachliche Leitung §68 Abs. 5 GemO

Information liberjHolzbereltstellung

Forstamt o Kommunale
Forstrevier Information iibera Holzabfuhr Holzvermarktung
»

GmbH

e e S ——

)

s .
Abwelchungsinformtlon / -protokoll

Holzkaufvertrag
Im Namen des Waldbesitzenden

Holzkdufer

Abbildung: Bereitstellung und Vermarktung von Holz aus dem Korperschaftswald durch eine
kommunale Holzvermarktungsorganisation

6.2 Informationsfluss und Kartellrecht

Zur Gewahrleistung rechtssicherer Prozesse fur Produktion und Verkauf sind folgende

Rahmenbedingungen zu beachten:

e Sicherstellung des ,Geheimwettbewerbs” auf staatlicher und kommunaler Seite durch
Trennung der Prozesse und physische Trennung der Daten.

e Die Waldbewirtschaftung (Forstamt/Forstrevier) darf keine marktrelevanten Daten und
Informationen (Vertragspreise, -mengen, Abnehmer/Holzkunden) erhalten.

e Die notwendigen IT-Lésungen mlissen bis zum 31.12.2018 sicher verfugbar sein.

e Eine weiterhin durchgehend kontinuierliche Rohstoffbelieferung der Holzindustrie muss
gewahrleistet bleiben,
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Um diese Ziele zu erreichen, sind EDV-technische Anpassungen bzw. EDV-Neukonfi-
gurierungen sowohl im staatlichen als auch im kommunalen Bereich notwendig.

Aus dem vorhandenen staatlichen Programm WinforstPro wird eine auf die notwendigen
Funktionen reduzierte kommunale Version (,WinforstPro kommunal) gefertigt. Das
Softwareentwicklungsunternehmen, mit dem das bestehende staatliche ~WinforstPro"
laufend fortentwickelt und gewartet wird (Fa. Latschbacher, A-4484 Kronstorf), wird mit der
Entwicklung der kommunalen Variante von WinforstPro beauftragt. Die Firma wird
anschliefend das Hosting, die Datenbankadministration und die Anwenderbeireuung unter
Einbeziehung eines externen Anbieters fur das Hosting (ibernehmen. Auf die kommunalen
Programmstrukturen und die Datenbank hat als Administrator nur die Fa. Latschbacher
Zugriff. Durch die Programmstrukturen und die in der Datenbank hinterlegte
Rechteverwaltung wird sichergestellt, dass keine marktrelevanten Daten der jeweils anderen
Stelle zur Kenntnis kommen kénnen. Ein Daten- und Informationsaustausch zwischen
einzelnen kommunalen Verkaufsorganisationen wird ebenfalls durch Rechtevergabe
ausgeschlossen.

Vorgesehen ist, dass die kommunalen Holzvermarktungsorganisationen zur Gewahrleistung
moglichst reibungsioser Ubergénge bei der Holzbereitstellung ein einfaches, zeitlich
unbegrenztes Nutzungsrecht fur die kommunale Version WinforstPro von der Firma
Latschbacher erhalten und so sichergestellt ist, dass die kommunalen
Holzvermarktungsorganisationen unmittelbar nach ihrer Griindung die Holzvermarktung fur
die ihnen angeschlossenen Kommunen (bernehmen kénnen.

Auch private Verkaufsorganisationen oder einzelne Waldbesitzende erhalten die Moglichkeit,
sich dieses Systems zu bedienen, wobei aus Grinden des Betreuungsaufwands der Firma
Latschbacher eine Mindestvermarktungsmenge pro Installation von 20.000 fm erforderlich
ist. , o

Da weder staatliche noch kommunale Stellen zukinftig eineﬁ gegenseitigen Zugriff auf
markirelevanten Daten haben werden, ist eine vollstindige Trennung der Vermarkfung
volizogen.

6.3 Ubergangsphase und Abwicklung der Holzvermarktung im
Kérperschaftswald

Ab dem Stichtag 01.01.2019 werden keine Kaufvertrdge Ober Holz aus dem
Korperschaftswald durch Landesforsten RLP mehr verhandelt und abgeschlossen.
Kaufvertrége, die vor diesem Stichtag noch durch Landesforsten abgeschlossen wurden,
werden im Jahr 2019 zu den bisherigen Konditionen, d.h. kostenfrei, abgearbeitet, es sei
denn, eine Vermarktungsorganisation tritt in die Vertrage ein.

Kaufvertrage, die ausnahmsweise noch nach dem Stichtag 01.01.2019 durch Landesforsten
abgeschlossen werden, werden Gber die Geblhrenverordnung kostendeckend abgerechnet
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werden. Ausnahmen in dem vorgenannten Sinne sind 2z B. Notsituationen wie
Grolikalamitaten.

6.4 Holzverkauf — Holzvermarktungsorganisation

Fur alle Verkaufsverfahren und zukinftig gtiltige Bereitstellungsverfahren gilt:

Der Revierleiter erstellt im Zuge der jahrlichen Betriebsplanung (nach gultigem
beschlossenen Forsteinrichtungswerk) einen MaBnahmenplan fur alle Betriebsarbeiten in
dem zu beplanenden Betrieb. Dieser Jahresplan wird von der jeweiligen Gemeinde
beschlossen. Das Forstamt wird beauftragt, diesen Plan im Rahmen der forstfachlichen
Leitung, gof. ergénzt um eine Beauftragung Uber Geschéftsbesorgungsvertrag nach § 27
Abs. 3 L WaldG, entsprechend umzusetzen. Eine Vermarktungsorganisation wird beauftragt,
for die zu vermarktenden Holzsortimente 'entsprechende Kaufvertrage abzuschlieen.

Die Vermarktungsorganisation vermarktet alle Sortimente, die ihr tibertragen wurden. Sie ist
frei und unabhangig in ihrer Vertrags- und Preisgestaltung. Somit hat keine forstliche Stelle
Kenntnis oder Einfluss auf die Vertragsverhandlungen der  kommunalen
Vermarktungsorganisationen. Die Vermarktungsorganisationen teilen den Forstdmtern die
Vertragssortimente mit einer Zeitstaffel mit. Die geplante Mafnahme wird sodann vom
Forstamt umgesetzt, d.h. die dem Forstamt mitgeteilten Sortimente ‘werden - zeitgerecht
aufgearbeitet. Nach Fertigstellung wird das Holzaufnahmebuch mit allen notwendigen Daten
wie Vertragsnummer und GIS-Koordinaten an die Vermarktungsorganisation gesendet. Die
Vermarktungsorganisation ordnet die einzelnen Verkaufslose Vertrigen zu. Sie sendet
Holzliefermeldungen (mit Polterkoordinaten und Abfuhrkarte) an die Kaufer.

Die Holzkéufer erkldren die Holzlibernahme gegenuber der Vermarktungsorganisation.

Die weiteren Prozessschritte sind in allen Sortimenten gleich, sie unterscheiden sich lediglich
in kleineren Teilbereichen wie der Méngelbehandlung und Rechnungserstellung:

6.4.1 Nadelstammholz — Massenware — Werksvermessung

Sollten kauferseitig Aufarbeitungsméngel an der verkauften Ware festgestellt worden, fordert
die Vermarktungsorganisation das Forstamt auf, hierzu Stellung zu nehmen. Auf der Basis
dieser Stellungnahme nimmt die Vermarktungsorganisation gegebenenfalls einen
vertraglichen Ausgleich (Preissenkung, Verdnderung der vertraglich vereinbarten
Qualitatskriterien) vor. Sodann erfolgt die Belastung einer Burgschaft. Im Anschluss kann
das Holz abgefahren werden. Nach Werksprotokoll wird von der Vermarktungsorganisation
die Rechnung erstellt.
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6.4.2 Industrieholz, sonstige Massenware (Laub- und Nadelholz)

Sollten kauferseitig Aufarbeitungsmangel! an der verkauften Ware festgestellt worden, fordert
die Vermarkiungsorganisation das Forstamt auf, hierzu Stellung zu nehmen. Auf der Basis
dieser Stellungnahme nimmt. die Vermarktungsorganisation gegebenenfalls einen
vertraglichen Ausgleich (Preissenkung, Verénderung der vertraglich vereinbarten
Qualitétskriterien) vor. Es erfolgt die Belastung einer Burgschaft, oder das Holz wird sofort in
Rechnung gestellt. Im Anschluss kann das Holz abgefahren werden. ‘
Fur Industrieholz wird die Rechnung nach Ruickiauf der Wiegescheine von der
Vermarktungsorganisation gestelit. ‘

6.4.3 Laub-Stammholz

Eine ,vor Ort" Begutachtung des Holzes sollte angesichts dieses mengenmaRig nicht ins
Gewicht fallenden Sortiments zwischen Holzk&ufer und Vermarktungsorganisation méglich
sein. Hierbei kann auch der gegebenenfalls erforderliche vertragliche Ausgleich stattfinden.
Es erfolgt die Belastung einer Blrgschaft, oder es wird sofort die Rechnung erstellt. Nach
Bezahlung kann das Holz abgefahren werden.

6.5 Brennholz-Abgabe an &rtliche Endkunden fur den Eigenverbrauch

Angesichts der GrolRe der jeweiligen Vermarkiungsregion einerseits und der
Ortsgebundenheit der Brennholzabgabe an Endverbraucher andererseits erscheint die
Vermarktung dieses Segmentes (landesweit ca. 300.000 fm, jedoch verteilt auf rund 1.500
bis 2.000 Gemeinden) durch die kommunalen Holzvermarktungsorganisationen nicht
praktikabel. Sie durfte daher auf Akzeptanzprobleme der Bevélkerung stoBen. Die Abgabe
von Brennholz an értliche Endverbraucher solite daher bei der waldbesitzenden Kommune
belassen werden. Sie bestimmt Preise, Lose und Abgabe(hdchstymengen (z. B. durch
Bekanntgabe im orilichen Amtsblatt) sowie die Abwicklung des Kaufvertrages
(Listenerfassung, Zahlungsiiberwachung etc.). Die Brennholzbereitstellung erfoigt als Teil
der Produktion (forstiche Leistungen im Wald") durch die Revierleiter. Auch die
Uberwachung der privaten Brennholz-Selbstwerber im Wald durch den zustindigen
Revierleiter oder die zustandige Revierleiterin z&hlt zum Revierdienst.
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7. Personal

7.1 Personal der kommunalen Holzvermarktungsorganisationen

Uber die Personalausstattung und -auswahl entscheidet jede kommunale
Vermarktuhgsorganisation in eigener Verantwortung. Aus Sicht der Lenkungsgruppe dirfte
eine Vermarktungsorganisation, die in der Rechtsform der GmbH organisiert ist, flr eine
Vermarktungsmenge von 200.000 fm etwa sechs Vollzeitdquivalente (VZA) bendtigen. Flr
die Berechnung der maximalen Férderung wurden ein VZA Geschéaftsfihrung, ein VZA
Stellvertretung/Kundenbetreuung sowie vier VZA Sachbearbeitung zugrunde gelegt.

7.2  Personalgewinnung der kommunalen Holzvermarktungs-
organisationen

Da die neuen kommunalen Vermarkiungsorganisationen die Aufgaben der Holzvermarktung
far den Kdorperschaftswald, die beim Landesbetrieb Landesforsten wegfallen werden,
zukinftig mﬁglichsi reibungslos fortfitlhren sollen, empfiehlt sich eine Uberlassung des
insoweit geschulten und gut eingearbeiteten Personals. Dies soll ausschlielich auf
freiwilliger Basis der betroffenen Bediensteten geschehen. Hierbei ist die Gleichbehandlung
von Beschéftigten und Beamten soweit (rechtlich) méglich anzustreben.

Fur beide Gruppen gelten mit der Personalgestellung bzw. mit der Begriindung der
arbeitsvertraglichen Pflichten insbesondere die Verschwiegenheits- und Treuepfiichten
gegeniber den kommunalen Vermarktungsorganisationen. Dabei sind
Verschwiegenheitspflichten beziiglich wettbewerblich relevanter Informationen gegeniiber
den bisherigen und zukiinftigen Beschéftigungsorganisationen ausdriicklich vertraglich zu
vereinbaren. Hierdurch ist ein kartellrechtlich relevanter informationsaustausch systematisch
ausgeschlossen.

Ebenso haben die Vermarktungsorganisationen die Mdglichkeit, Personal auf dem freien

Arbeitsmarkt oder aus dem kommunalen Bereich zu gewinnen.

7.2.1 Beschéftigte

Im Rahmen der Ubernahme der Holzvermarktung von Landesforsten durch die kommunalen
Holzvermarktungsorganisation empfiehlt die Lenkungsgruppe flr die Gruppe der
Beschaftigten den Abschluss von Gestellungsverirdgen zwischen Landesforsten und der
kommunalen Holzvermarktungsorganisation zum Zwecke der Personaliberlassung auf
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Grundlage von § 4 Abs. 3 TV-L unter Fortgeltung der bestehenden Arbeitsverhéltnisse. Die
Auszahlung der Gehalter erfolgt — soweit technisch moglich — mit dem Tag des
Personallbergangs direkt durch die kommunale Holzvermarktungsorganisation. Gleiches gilt
fur sonstige Zahlungen, namentlich' Arbeitgeberanteile und Zusatzversorgung. Durch die
Personalgesteliung wird das Direktionsrecht auf die kommunale
Holzvermarktungsorganisation (ibertragen. Die Treuepflichten gegenlber dem neuen
Arbeitgeber sowie die Verschwiegenheitspflichten in Bezug auf den bisherigen Arbeitgeber
werden vertraglich geregelt. _

Die kianftige Tatigkeit der Arbeitnehmer muss die aktuellen Téatigkeitsmerkmale bei
Landesforsten bericksichtigen. Die Wertigkeit der kUnftigen Tatigkeit darf maximal der
Entgeltgruppe E 8 TV-L entsprechen.. Soll dem Arbeitnehmer bei der kommunalen
Holzvermarktungsorganisation im gegenseitigen Einvernehmen eine ber Entgeltgruppe E 8
hinausgehende hoherwertige Téatigkeit Ubertragen werden, ist das bestehende
Arbeitsverhéltnis mit Landesforsten zu beenden und ein Anstellungsverhaltnis mit der
kommunalen Holzvermarktungsorganisation zu begrinden. Eine nicht nur voribergehende
Gewdhrung von Zulagen ist unschédlich, soweit diese in der Gesamteinkommenssumme
eine Eingruppierung nach E 9 nicht tibersteigt. Sie entfalten keine besitzstandswahrende
Wirkung bei einer Rickkehr zu Landesforsten. Bereits bei Landesforsten erworbene hohere
Eingruppierungen, sowie Zulagen nach § 16 Abs. 5 TV-L bleiben von dieser Regelung
unberiithrt. Die vorgenannten Regelungspunkte sind vertraglich festzuhalten. Im Ubrigen sind
die jeweiligen tarifvertraglichen Regelungen zu beachten.

7.2.2 Beamte

Fur wechselwillige Beamtinnen und Beamte soll zur Aufnahme eines individuell zu
vereinbarenden Arbeitsverhiltnisses bei der kommunalen Holzvermarktungsorganisation
eine Beurlaubung vorgenommen werden. Wéahrend der Beurlaubung, die im dienstlichen
Interesse erfolgt, ruhen alle Rechte und Pflichten aus dem  bislang bestehenden
Beamtenverhéltnis, insbesondere die Weisungsbefugnis des Dienstherrn. Im Hinblick auf die -
damit nicht mehr gegebenen Befﬁrderungsmﬁg!ichkeiten solite das Arbeitsverhéltnis
entsprechend attrakiiv ausgestaltet werden. '

Die Vermarktungsorganisation kompensiert den wegfallenden Beihilfeanspruch durch einen
entsprechenden Zuschuss zur privaten Krankenversicherung.

Die Dienstjahre bei der kommunalen Vermarktungsorganisation werden als ruhegehaltsféhig
anerkannt. Die Vermarktungsorganisation Obernimmt gegeniiber dem Land die insoweit
entstehenden Aufwendungen zur Altersversorgung (Versorgungszuschlag gem. § 13 Abs. 2
des Landesbeamtenversorgungsg'esetzes). Erreicht der Betroffene die Altersgrenze, erfolgt
die Versetzung in den Ruhestand durch das Land.
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8. Forderung der Vermarktungsorganisationen

8.1 Fdrderung kommunaler Vermarktungsorganisationen

Die geplante Verwaltungsvorschrift Férderung zum Aufbau von Holzvermarktungs-
strukturen” deckt die Férderung des Aufbaus und Betriebes kommunaler
Vermarktungsorganisationen ab. Die Zuwendung soll beihilferechtlich aufgrund von Ziffer 2.6
der Rahmenregelung der Europaischen Union fir staatliche Beihilfen im Agrar- und
Forstsektor und in landlichen Gebieten 2014-2020 (2014/C 204/01), nachfolgend ,EU-
Rahmenregelung* genannt, gewahrt werden (Ft‘)rderung der Zusammenarbeit von Akteuren
im Forstsektor). Die geplante Verwaltungsvorschrift wird der EU-Kommission zur
Genehmigung vorgelegt (,Notifizierung") werden, die folgenden Ausfiihrungen erfolgen daher
unter entsprechendem Vorbehalt.

Nach den Vorgaben der EU-Rahmenregelung betrégt die Forderhdchstgrenze bis zu 100%
der zuwendungsfahigen Aufwendungen bei einer Férderdauer von maximal 7 Jahren.
Zuwendungsfahige Aufwendungen sind insbesondere Personalkosten, Biliroausstattung
einschlieBlich Hard- und Software, Miete, Nebenkosten firr Birobedarf, Fernmelde- und
Postgebiihren, ein Dienstwagen, Absatzférdermafinahmen sowie Wirtschaftspriifungs-,
Steuer- und Rechtsberatungskosten.

Wichtigste Eingangsgréfie fir die -Férderung ist die zu erwartende Vermarktungsmenge, die
die neu zu griindende Vermarktungsorganisation fir die ihr angeschlossenen Kommunen
vermarkten wird.

Unter Beriicksichtigung der Ausfihrungen zu Ziffer 7.1 bezlglich notwendiger
Personalausstattung wird eine Férderhéchstsumme von 500.000,- € pro Jahr bei einer
Vermarktungsmenge von mindestens 200.000 fm pro Jahr fir Aufbau und laufenden Betrieb
der Organisation gewshrt. Die Forderung setzt erst bei einer prognostizierten
Mindestvermarktungsmenge von 100.000 fm pro Jahr ein. Hier betrdgt die
Forderhchstsumme 250.000,- € pro Jahr. Die Fordersumme steigt dann linear je 1.000 fm
prognostizierter Vermarktungsmenge um 2500 Euro bis zum Erreichen der
Héchstférdersumme von 500.000,- € an. Damit wird eine Lenkungswirkung hin zu tendenziell
grofieren, am Markt wettbewerbsfahigen Organisationen gewahrt.

Die Férderung erfolgt aus Mitteln des kommunalen Finanzausgleichs (LFAG).

Nach Ziffer 2 der ,Zehn Eckpunkte® soll durch neu zu bildende kommunale
Holzvermarktungsorganisationen dauerhaft relevanter Wettbewerb auf dem Holzmarkt
entstehen; nach Ziffer 4 der ,Zehn Eckpunkte" sollen insbesondere durch die staatliche
Anschubfinanzierung optimale Voraussetzungen fUr einen erfolgreichen Markteintritt mit
dauerhafter Wettbewerbsfahigkeit  geschaffen  werden. Eine  Fbérderung  von
Vermarktungsorganisationen, die die in der Verwaltungsvorschrift ,Férderung zum Aufbau
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von Holzvermarktungsstrukturen® genannten Voraussetzungen, insbesondere
Mindestvermarktungsgrenzen, nicht erreichen, ist daher nicht vorgesehen.

Die bereits bestehenden Vermarktungsorganisationen, die Holz einzelner Kommunen oder
mehrerer Kommunen im Verbund vermarkten, bedirfen keiner Anschubfinanzierung.

8.2 Erweiterung bereits bestehender Privatorganisationen um
Kommunen

Die Gewahrung einer Forderung for die unter Ziffer 5.2 beschriebene 'Konstellation
(Erweiterung einer zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verwaltungsvorschrift bestehenden
Vermarktungsorganisation (,Pilotprojekt“) um Holzmengen aus dem Kérperschaftswald) soll
ebenfalls in der unter Ziffer 8.1 -erwahnten Verwaltungsvorschrift Eingang finden.
Beihilferechtliche Grundlage ist hier ebenfalls die EU-Rahmenregelung. Einschlagig ist hier
die Ziffer 2.7 in Form der Férderung fur Erzeugergemeinschaften.

Nach den Vorgaben der EU-Rahmenregelung kann eine Férderung bis zu 100% der
zuwendungsfdhigen Aufwendungen bei einer maximalen Férderdauer von 5 Jahre und
einem Hoéchstbetrag von insgesamt 500. 000,- € gewdhrt werden, wobei der Férderbetrag
wihrend der Férderdauer degressiv zu gestalten ist.

Weitere Fordervoraussetzung ist die Anstellung von zusétzlichem Personal sowie eine
prognostizierte Mehrvermarktungsmenge aus dem Kérperschaftswald von mindestens
5.000 fm pro Jahr. '

Der pauschal gewahrte Forderbetrag wird im ersten Jahr der Férderung 2,00 €/ffm
prognostizierter Vermarkungsmenge betragen und dann degressiv fallen, bis im funften Jahr
1,60 €ffm prognostizierter Vermarktungsmenge erreicht werden.

Die Férderung erfolgt aus Mittein des kommunalen Finanzausgleichs (LFAG).

8.3 Fdrderung von nach BWaldG anerkannten Forstwirtschaftlichen
Zusammenschlissen

Auf der Grundlage des Rahmenplans des Bundles zur Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kistenschutzes" (GAK-Rahmenplan) beinhaltet die
_ Venmaltungsvorschrift .F-ordergrundsatze Forst’ vom 18. Mai 2015 Férderméglichkeiten der
LZusammenfassung des Holzangebotes® nur fir den Privatwald. Zuwendungsempfanger
kann hierbei nur eine nach dem Bundeswaldgesetz anerkannte Forstbetriecbsgemeinschaft
oder Forstwirtschaftliche Vereinigung sein, die bestimmte Effizienzkriterien erfullt: Sie muss
eine Mindestvermarktungsmenge von 1,5 fm/Hektar sowie eine Mindestgréfe (800 Hektar
Privatwald) aufweisen sowie forstfachlich ausgebildetes Personal vorweisen. Die Forderung
betragt 2,- € pro vermarktetem fm, wobei die Zuwendung auf insgesamt 200.000,- € in drei
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aufeinanderfolgenden Steuerjahren nach der allgemeinen De-minimis-Verordnung VO (EU)
Nr. 1407/2013 begrenzt ist. Die Forderung kann grundsatziich fur einen Zeitraum von
10 Jahren gewéhrt werden bei einer Verlangerungsmaglichkeit um weitere 10 Jahre, falls
mindestens: 50% der dem Forstwirtschaftlichen Zusammenschluss angeschlossenen
Waldbesitzenden unter 20 Hektar Waldfléche besitzen.

Die Férderméglichkeiten der bestehenden Verwaltungsvorschrift ,Férdergrundsatze Forst*
werden im Jahr 2018 hinsichtlich der Viermarktung von Holz aus dem Kérperschaftswald
erweitert. Der anerkannte Forstwirtschaftliche Zusammenschluss muss dabei neben dem
angeschlossenen Kommunalwald weiterhin mindestens 800 Hektar Privatwald umfassen;
auBerdem missen mindestens 50% der dem Zusammenschluss angeschlossenen
Waldbesitzenden weniger als 20 Hektar Waldflache in Rheinland-Pfalz besitzen.
Forstbetriebe (ber 1.000 ha forstlicher Betriebsfléche sind (wie bisher schon im Privatwald)
von der Férderung ausgeschlossen.

Die Férderung erfolgt aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kistenschutz
(GAK).

Durch diese Vorgaben wird bewirkt, dass das Forderziel der GAK, namlich die Uberwindung
struktureller Nachteile durch Kleinteiligkeit insbesondere im Kieinprivatwald, auch erreicht
werden kann.

Forderung: Holzverkauf der kommunalen Waldbesitzenden alternativohne Férderung:
/ 2. B. Eigenvermarktung,

Vermarktung durch Dritte, ...

Kommunale Waldbesitzende alternativ

ativ

Ortsgemeinden, Stidte N\

Mitdlied Mitglied

Gese!{schafter
unmittelbar oder . 4

[ y
mittelbar durch Verbandsgemelnde Forstwirtschaftlicher || Forstwirtschaftlicher
§68 Abs, 5 GemO
g Zusammenschluss Zusammenschluss
z. B. Waldbauvereln ,A” | | z. B. Waldbauverein ,B"

kommunale
HVO “g

Ziffer 2.6 Rahmenrichtlinle

Erweiterun, 4“?
einer &""‘6

bestehenden privaten HVO | private g {
{.Pilotprojekt”) | HVO &

Ziffer 2,7 Rahmenrichtlinie l Jde minimis"- |

I Férderung f

' bestehende Qq “
] private HVO o, o
i (..Pllotprojekt”)

»de minimis“-Férderung

HVO = Holzvermarktungsorganisation

Abbildung: Férdervarianten der Vermarktung von Holz aus dem Kérperschaftswald
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9. Schlussvereinbarung

Die Unterzeichnenden verabschieden das vorgenannte Gesamtkonzept zur Neuausrichtung
der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz. Sie vereinbaren zugleich, seine Umsetzung
innerhalb ihrer Verantwortungsbereiche intensiv zu unterstitzen und tatkraftig zu beférdern.

Mainz, den 22. Marz 2018

gez.

gez.

gez.

Aloysius Séhngen
Stelivertretender Vorsilzender

Gemeinde- und Stidtebund
Rheinland-Pfalz

. Gemelnde- und
. !F} | Sthdiebund
|| . Rhelnland-Pialz
g |

GStB
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Staatssekretar

Ministerium fir Umwelt, Energie, Emahrung
und Forsten Rheinland-Pfalz

MINISTERIUM FUR UMWELT,

ENERGIE, ERNAHRUNG
UND FORSTEN

Hans-Gunter Fischer

Vorsitzender

Waldbesilzerverband fir Rheinland-Pfalz
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Von: Kornelia Schénberg
Gesendet: Dienstag, 27. Mérz 2018 11:06
Betreff: WG: Versténdigung auf Gesamtkonzept zur Neuausrichtung der

Holzvermarktung erzielt - Pressemitteilung

Von: Presse (MUEEF) [mailto:presse@mueef.rlp.de]
Gesendet: Donnerstag, 22. Marz 2018 11:48
Betreff: Verstandigung auf Gesamtkonzept zur Neuausrichtung der Holzvermarktung erzielt - Pressemitteilung

PRESSEDIENST
MINISTERIUM FUR UMWELT, ENERGIE, ERNAHRUNG UND FORSTEN

Mainz, 22. Marz 2018

Forstwirtschaft .

Verstandigung auf Gesamtkonzept zur Neuausrichtung der Holzvermarktung

erzielt

Der Gemeinde- und Stadtebund, der Waldbesitzerverband und das Forstministerium haben sich
heute auf ein Gesamtkonzept zur Neuausrichtung der Holzvermarktung verstindigt und dieses
verabschiedet. ,Unser Ziel: Das Holz aus den rheinland-pfélzischen Gemeinde- und Privatwaldern
soll auch in Zukunft erfolgreich und effizient vermarktet werden. Ich begriiBe es und bedanke mich
bei allen Beteiligten, dass der einvernehmliche Weg bei der Neustrukturierung der
Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz in bewéahrter Weise fortgesetzt werden kann. Die zehn
Eckpunkte zur Neuausrichtung der Holzvermarktung haben wir bereits im vergangenen Jahr im
Konsens zwischen Landesregierung und den Verbanden des kommunalen und privaten
Waldbesitzes vereinbart. Mit diesem zukunftsorientierten Modell stérken wir nun die
Eigenverantwortung der Waldbesitzenden in der Holzvermarktung und erhalten gleichzeitig das
Gemeinschaftsforstamt mit seinen vielfaltigen Leistungen zum Schutz und zur Pflege unseres
Waldes", erklarte Forstministerin Ulrike Hofken.

Die Holzvermarktung soll kinftig von fliinf zu grindenden Gesellschaften in der Tragerschaft der
Kommunen oder — im Falle des Privatwaldes — den seit einigen Jahren etablierten
Vermarktungsorganisationen verschiedener Waldbauvereine Uibertragen werden. ,,Gerade der
kleinstrukturierte Gemeindewaldbesitz in Rheinland-Pfalz mit durchschnittlichen BetriebsgréBen
von unter 200 Hektar ist auch kinftig auf verlassliche Einnahmen aus dem Wald angewiesen®,
erlauterten Blrgermeister Aloysius Séhngen und Dr. Karl-Heinz Frieden, geschéftsfiihrendes
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Vorstandsmitglied vom Gemeinde-und Stadtebund. Eine maBgebliche Férderung der
Waldbesitzer durch das Land soll in der Anfangsphase unterstiitzen, den Aufbau und die
Etablierung der Gesellschaften am Markt zu sichern.

-Der Wald leistet viel flir unsere Gesellschaft. Eine effiziente Holzvermarktung ist das Riickgrat
eines jeden Forstbetriebes, ohne sie konnten die vielfaltigen Funktionen des Waldes gar nicht
finanziert werden“ so Blrgermeister Hans-Glnter Fischer, Vorsitzender des
Waldbesitzerverbandes fiir Rheinland-Pfalz. Umso wichtiger sei es, den Waldbesitzenden ein
gutes Konzept zur Lésung der bevorstehenden Herausforderung an die Hand zu geben. Dies
diene als Empfehlung und biete den Waldbesitzern ausreichend Spielrdume, auf regionale
Gegebenheiten einzugehen, flihrte Hofken abschlieBend an.

Staatssekretar Thomas Griese wird zusammen mit Vertretern des Gemeinde- und Stadtebundes

sowie des Waldbesitzerverbandes den gemeinsamen Vorschlag fir eine kiinftige

Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz in fiinf verschiedenen Regionen des Landes vorstellen. Die

Veranstaltungen beginnen jeweils um 18.30 Uhr am:

e Montag, den 9. April 2018 in Boppard (Stadthalle Boppard, OberstraBe 141, 56154 Boppard)

¢ Mittwoch, den 11. April 2018 in Montabaur (Stadthalle Haus Mons Tabor, Koblenzer StraBe 2,
56410 Montabaur)

¢ Montag, den 16. April 2018 in Daun (Forum Daun, LeopoldstraBe 5, 54550 Daun)

e Montag, den 23. April 2018 in Hetzerath (Blirgerhaus Hetzerath, KirchstraBe 7, 54523
Hetzefath)

e Mittwoch, den 25. April 2018 in Landstuhl (Stadthalle Landstuhl, KaiserstraBe 39, 66849
Landstuhl)

Zum Hintergrund:

Anlass flr die Trennung und Neuordnung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz sind
wettbewerbsrechtliche Bedenken des Bundeskartellamtes, die in einem gegen das Land Baden-
Wirttemberg gefiihrten Kartellrechtsverfahren erstinstanzlich weitgehend bestéatigt wurden. Das
Ministerium fir Umwelt, Energie, Erndhrung und Forsten Rheinland-Pfalz hat mit Blick auf die aus
diesem Verfahren zu ziehenden Schlussfolgerungen gemeinsam mit dem Gemeinde- und
Stadtebund Rheinland-Pfalz und dem Waldbesitzerverband fir Rheinland-Pfalz ,Zehn Eckpunkte
zur Neustrukturierung des Holzverkaufs in Rheinland-Pfalz” proaktiv erarbeitet, die im Oktober
2017 dem Bundeskartellamt vorgestellt wurden. Das vorgestellte Gesamtkonzept konkretisiert die
zehn Eckpunkte und ist eine Empfehlung zur operativen Umsetzung an die Waldbesitzer.



Das Gesamtkonzept zur Neuausrichtung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz ist online

abrufbar unter: http:/s.rlp.de/NeuausrichtungHolzvermarktungRLP

Verantwortlich (i.S.d.P)

Franziska Richter
Pressesprecherin

Telefon 06131 16-4416
franziska.richter@mueef.rip.de

Josephine Keller
Pressesprecherin

Telefon 06131 16-4645
josephine.keller@mueef.rlp.de

MINISTERIUM FUR UMWELT, ENERGIE,
ERNAHRUNG UND FORSTEN
Kaiser-Friedrich-StraBe 1

55116 Mainz

Internet:  www.mueef.rlp.de

Twitter:  http://Atwitter.com/UmweltRLP
Facebook: http://www.facebook.com/UmweltRLP

Diese Mail wurde automatisch vom MUEEF-Virenscanner geprueft.
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Neustrukturierung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz ab 2019

Grindung einer kommunalen
Holzvermarktungsorganisation
far die Region Hunsriick

- Strategiebesprechung / Zielvereinbarung -

Emmelshausen, 9. April 2018

_Themen heute

Neustrukturierung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz ab 2019
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 Gesamtkonzept = zentrale Eckpunkte.

Daten zur Region
Grindungsprozess der GmbH — Fahrplan / Zeitplan

Geschaftssitz

- kurze Pause -

Gesellschaftervertrag - Einzelaspekte
Personalgewinnung
Bildung einer Arbeitsgruppe

Weiteres Vorgehen
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Neustrukturierung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz ab 2019

Finanzierung |

¥ 355

+ ,Holzvermarktung kostet etwas ...“
+ Bisher nur individuell kostenfrei, Finanzierung aus LFAG-Mitteln
+  Kiinftig Finanzierung iiber die Waldbesitzer
+ Anschubfinanzierung durch das Land (aus LFAG-Mitteln)
~ 7 Jahre max. 500.000 Euro p.a. plus Einmalférderung
- Effizienzkriterium: Férderschwelle 100.000 fm p.a. (prognostiziert)
- Personal: tatsdchlich nachgewiesene Ausgaben
« EU-Rahmenregelung

- Geférdert werden Vermarktungsorganisationen, nicht einzelne Gemeinden
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Neustrukturierung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz ab 2019

Geschéftssitz

Neuardnung der Holivermarktung 17.03.2018

Kiinftige Geschifissitze der kommunalen Holzvermarktungsorganisationen
- Anforderungskriterien -

Kategorie Einzelne Anforderungskriterien
Verfiigbarkekt Idealerwelse 2um 01.11.2018,

spétestens jedoch bis zum 01.01.2018.
Liegenschaft / Gebaude 1. Baulicher Zustand

®  Mbglichst bezugsbereiter” Zustand, méglichst kein
grundlegender Umbau- baw. Renovierungsbedarf
(enges Zeitfenster fir Umsetzungl)
* Helle, .freundliche” Raumlichkeiten
2. Bedarf REumlichkelten
1 Biiro Geschiiftsfiihrer (20-24 gm)
1 Biiro Kundenbetreuer (16-18 qm)
2 2er-Buros Sachbearbeiter {36-40 qm)”
1 Sozialraum (ca. 20 gm)
1 Besprechungsraum(?) (ca. 20 gm)
1 Server-/ Druckerraum {10 gm)
1 Archivraum (10 gm)
1lagerranm {5-8 am)

Neustrukturierung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz ab 2019

Gesellschaftervertrag - Eckpunkte

+ Gesellschafter

+ Geschiftsleitung: Geschiftsfiihrer und Prokurist
+ Geschdftsanteile / Stimmrechte

+ Beirat — Vertretung der Ortsgemeinden

« ,Zentrale Dienste”

«  Exkurse:
- Sehr geringe Holzmengen aus dem Gemeindewald

- Holzvermarktung gemeinsam mit Privatwald




Neustrukturierung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz ab 2019

Geschéftsanteile / Stimmgewichte

Vorab:
- Jeder Euro Geschéftsanteil = eine Stimme (§ 47 Abs. 2 GmbHG)
- Stammkapital mind. 100.000 Euro (Empfehlung GStB)

Variante 1: Prinzip: ,one man, one vote”
+ Identische Geschiftsanteile aller Gesellschafter (z.B. 30 zu 3.500 Euro)

*Jeder Gesellschafter hat gleiches Stimmgewicht

Variante 2: Gewichtung nach Waldfliche
* Individuelle Geschiftsanteile und damit auch Stimmgewichte

« Vorschlag: nicht reduzierte Holzbodenfliche

Neustrukturierung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz ab 2019

Beirat zur Geselischafterversammiung

« Zweck:

- Einbindung der Ortsgemeinden

- Beratung der Gesellschafterversammiung und der Geschéftsleitung

in allen Fragen der Holzvermarktung und der Fortentwicklung der Gesellschaft

+ Information / Beratung insbesondere iiber:

- Wirtschaftsplan, Jahresabschluss, mittelfristige Finanzplanung

- Lagebericht / Stand laufende Verkaufsverhandlungen

- Strategische Ausrichtung der Gesellschaft

+ Zusammensetzung:
- Je ein Vertreter der Gesellschafter
- Im Fall einer VG -> ein Vertreter einer Ortsgemeinde (zwingend!)
- Zusatzlich externe fach- und sachkundige Personen sowie ein G5tB-Vertreter
- Benennung eines Sprechers

+ Verfahrensregein ...

06.04.2018



Neustrukturierung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz ab 2019

.Zentrale Dienste®

+ Zentrale Dienstleistungen fiir alle 5 kHVO, z.B.
- Rechtsberatung
- Unternehmensberatung /-entwicklung
- Marktinformationssysteme
- Schulungen
- IT-Dienstleistungen

--> Effizienzvorteile ggil. Einzelbeauftragung

* Im Rahmen des kartellrechtlich Zulsssigen

+  Organisation / Bereitstellung iber GStB

Neustrukturierung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz ab 2019

Exkurse e i

1. Nur sehr geringe Holzmengen aus dem Gemeindewald
z.B. geringe Waldfldche, Vermarktung iiberwiegend von Brennholz 0.3.
+ Option 1: Beauftragung
- Dienstleistungsauftrag an kHVO, max. 20% des Umsatzes der kHVO
-~ Es greift Vergaberecht, aber geringe Auftragssummen

+  Option 2: Zweckvereinbarung
- mit (Verbands)Gemeinde, die Gesellschafter ist

2. Optionen fiir/mit Privatwald
*+ Vermarktung Kommunalwaldholz {iber private HVO
- geringere Férderung, andere Férderwege
- Mitgliedschaft im Waldbauverein bzw. in privater GmbH erforderlich
+  Vermarktung Privatwaldholz iiber kHVO
- Dienstleistungsauftrag, nachrangig zu Kommunalwald, 20 % - Grenze (s.0.)
~ keine Forderung, Ubernahme nach den Bedingungen der kHVO

06.04.2018



Neustrukturierung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz ab 2019

Personalgewinnung

+ Geschaftsfiihrer, Kundenbetreuer, Sachbearbeitung

+ Angebot Landesforsten
- Beschiftigte: Personalgestellung

- Beamte: Beurlaubung

+ Externe Akquise

Neustrukturierung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz ab 2019

AHESIDRe. iy

+ Aufgaben
- Koordination des Griindungsprozesses der kHV-GmbH
- Erarbeitung von Vorlagen fiir die Verwaltungen / Gremien
~ Vorbereitung von Personalentscheidungen
~ Einbindung der Multiplikatoren des Projekts

+ Zusammensetzung
- Biszuca. 10 Personen
- Représentanz gesamte Region
- Benennung eines Projektleiters (zugleich Sprecher)

* Begleitung durch GStB / Vernetzung

06.04.2018



Neustrukturierung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz ab 2019

Weiteres Vorgehen

* Arbeitsgruppe nimmt Arbeit auf und erstellt einen Arbeitsplan
+  Geschaftssitz kldren, soweit noch nicht geschehen
* Abstimmung iiber Gesellschaftervertrag und Analyse in jeder Region

+ Einleitung der Auswahl des Geschiftsfiihrers

+ Erneutes Strategietreffen nach den Sommerferien (August)

06.04.2018
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Forderung durch das Land
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Neustrukturierung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz ab 2019

1. laufende Aufwendungen
100% der tatsachlichen Ausgaben fiir:

- Personal (einschl. AG-Anteile)
- AbsatzférderungsmaRnahmen wie z.B. Internetauftritt, Flyer

- Erfiillung von internen Verwaltungsaufgaben durch Dritte
(Steuer- und Rechtsberatung, Lohnbuchhaltung, Bilanzierung, Bilanzpriifung)

plus pauschal 15 % der Personalkosten fiir iibrige Betriebskosten, z.B.:
- Miete, Nebenkosten wie Strom, Heizung usw., Reinigung
- Biirobedarf, Post und Fernmeldegebiihren usw.
- IT-Anwender- und -Systembetreuung

- Laufende Kosten eines Kfz
zusammen max. 250 bis 500 T€ - je nach Vermarktungsmenge

2. Zusatzlich einmalig bis max. rd. 60 T€ fiir Erstausstattung
- Hardware, Software und Systemeinrichtung, Erstmalige Maéblierung, Dienstwagen

06.04.2018




Neustrukturierung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz ab 2019

Vorteile der vorgeschlagenen kHVO

- Inhouse-Privileg

- Professionalitiit
- Echte Geschéftsstelle mit hoher Prozessqualitat
- Vorhalten von Know-how auch in Spezialfragen
- hohe Qualifikation des Personals
- Handlungsféhigkeit auch bei Krankheit / Ausfillen

- Respektabler Partner der Kunden auf Augenhdhe
- marktrelevantes Mengenangebot = Durchsetzung von Preisvorstellungen
- Méglichkeiten der Flexibilisierung (z.B. Biirgschaften)

- Gkonomisch vorteilhaft
- Ausschdpfen der Férdermoglichkeiten
- Glinstige Kostenstrukturen (Auflagendegression)

- Krisensicherheit
- handlungsfahig auch in Kalamititssituationen bzw. in schwierigen
Marktsituationen (Kéufermarkt)

- »gerduschloser” Ablauf

Neustrukturierung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz ab 2019

* Arbeitsgruppe fiir die Koordination der Griindung Apr 18
+ Festlegung des Geschiftssitzes Apr 18
- Erste Kandidaten fiir Geschiftsfiihrer Juni 18
+ Information der Ortsgemeinden Juni 18

* Grundsatzbeschluss der (VG)Rite iiber Griindung GmbH  Juni 18

* Analyse nach § 92 GemO mit Anlagen an die ADD Juni 18
+ Finale Fassungen Analyse bzw. Gesellschaftervertrag Spt 18
+ Beschluss der (VG)Rite iiber Griindung GmbH Okt 18

* Notarielle Beurkundung, Handelsregister, Bestellung GF Nov 18

« Aufnahme des Geschiftsbetriebs Dez 18

06.04.2018 -
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.Zentrale Dienste

» Zentrale Dienstleistungen fiir alle 5 kHVO, z.B.
- Rechtsberatung
- Unternehmensberatung /-entwicklung
- Marktinformationssysteme
- Schulungen
- IT-Dienstleistungen

--> Effizienzvorteile ggii. Einzelbeauftragung

+ Im Rahmen des kartellrechtlich Zulissigen

+ Organisation / Bereitstellung tiber GStB

Neustrukturierung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz ab 2019

Exkurser

1. Nur sehr geringe Holzmengen aus dem Gemeindewald
z.B. geringe Waldfléche, Vermarktung iiberwiegend von Brennholz 0.4,
« Option 1: Beauftragung
- Dienstleistungsauftrag an kHVO, max. 20% des Umsatzes der kHVO
- Es greift Vergaberecht, aber geringe Auftragssummen

« Option 2: Zweckvereinbarung
- mit (Verbands)Gemeinde, die Gesellschafter ist

2. Optionen fiir/mit Privatwald
*+ Vermarktung Kommunalwaldholz iiber private HVO
- geringere Férderung, andere Férderwege

- Mitgliedschaft im Waldbauverein bzw. in privater GmbH erforderlich

« Vermarktung Privatwaldholz iiber kHVO
- Dienstleistungsauftrag, nachrangig zu Kommunalwald, 20 % - Grenze (s.0.)
- keine Forderung, Ubernahme nach den Bedingungen der kHVO
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Neustrukturierung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz ab 2019

Personalgewinnung

+ Geschaftsfuhrer, Kundenbetreuer, Sachbearbeitung

« Angebot Landesforsten
- Beschaftigte: Personalgestellung

- Beamte: Beurlaubung

« Externe Akquise

Neustrukturierung der Holzvermarktung in Rheinland-Pfalz ab 2019

Arbeitsgruppe

« Aufgaben
- Koordination des Griindungsprozesses der kHV-GmbH
- FErarbeitung von Vorlagen fiir die Verwaltungen / Gremien
- Vorbereitung von Personalentscheidungen
- Einbindung der Multiplikatoren des Projekts

« Zusammensetzung
- Bis zu ca. 10 Personen
- Reprdsentanz gesamte Region
- Benennung eines Projektleiters (zugleich Sprecher)

+ Begleitung durch GStB / Vernetzung
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Weiteres Vorgehen

* Arbeitsgruppe nimmt Arbeit auf und erstellt einen Arbeitsplan
* Geschaftssitz kldren, soweit noch nicht geschehen
+ Abstimmung liber Gesellschaftervertrag und Analyse in jeder Region

* Einleitung der Auswahl des Geschiftsfiihrers

+ Erneutes Strategietreffen nach den Sommerferien (August)
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