Stadtverwaltung
Bad Kreuznach

Amt fir Grundstiickswirtschaft, Wirtschaftsférderung, Konversion
und Beschéftigungsentwicklung

Einladung

Zu einer 6ffentlichen Sitzung des Ausschusses fiir
Wirtschaftsférderung und Konversion

laden wir Sie fiir

Mittwoch, dem 20.09.2017 um 17.30 Uhr

in den Sitzungsraum im Else-Liebler-Haus,
Stromberger StraRe 1,55545 Bad Kreuznach

ein.
Tagesordnung: Drucksachen-Nr
1) Vorstellung des neuen Booklets ,Bad Kreuznach geht aus” 16/258

2 } information Uber die Machbarkeitsstudie zum Breitbandausbau BME 15/025

3 ) Bericht Uber die Teilnahme an der EXPO REAL 2017 17/276
4 ) Haushaltsansétze der Wirtschaftsférderung 2018 17/277
5.) Kiindigung der Mitgliedschaft im Tourist und Heilb&derverband 17/278
6.) Verkaufsoffener Sonntag in Bad Kreuznach 17/279

7.} Verschiedenes und Mitteilungen

Sollten Sie an der Sitzung nicht teilnehmen kénnen bitten wir Sie, die Einladung an lhre
Vertretung weiter zu geben.

it freundlighen GriiRen
I'_ Vertret

Rrns

ausch
eigeordneter



Stadtverwaltung Bad Kreuznach Mitteilungsvorlage

affentlich D nichtéffentlich

Amt/Aktenzeichen Datum Drucksache Nr. {ggf. Nachtrige)
23 12.09,2017 116/258

Beratungsfolge Sifzungstermin

Ausschuss flir Wirtschaftsférderung und Konversion 20.09.2017

Erstellung der zweiten Auflage des Booklets ,Bad Kreuznach geht aus”

Beschlussvorschlag
Mitteifungsvorlage

Beratung/Beratungsergebnis

Gremium Sitzung am TOP
Ausschuss fiir Wirtschaftsférderung und Konversion 20.09.2017 1
Beratung

Beratungsergebnis

Mit Ja Nein Enthaltung Laut Be- Abweichen-
Stimmen- schluss- der Beschluss

_I Einstimmig _| mehrheit _] vorschlag j {Riickseite)

Beschlussausfertigungen an:




Problambe schresbung/Begrindung:

Vorstellung der neuen Auflage des Booklets ,Bad Krauznach geht aus”,

Sichtvermark des Sichtvermerk des Siehtyermarke:
Dezernnten: Oberbiirgermeisters: Rechtsamt:

T .}

Kammereiamt:




Stadtverwaltung Bad Kreuznach

Mitteilungsvorlage

offentlich D nichtdffentlich

Amt/Aktenzeichen Datum Drucksache Nr. {ggf. Nachtrage)
23 - Wirtschaftsforderung 12.09.2017 15/025
Beratungsfolge Sitzungstermin
Ausschuss flir Wirtschaftsférderung und Konversion 03.02.2015
Ausschuss flir Wirtschaftsférderung und Konversion 20.09.2017
Betreff
Breitbandverkabelung Stadt Bad Kreuznach Stadtteil BME
Beschiussvarschlag
Mitteilungsvorlage
Beratung/Beratungsergebnis
Gremium Sitzung am TOP
Ausschuss fiir Wirtschaftsférderung und Konversion 20.09.2017 2
Beratung
Beratungsergebnis
Mit Ja Nein Enthaltung Laut Be- Abwelchen-
Stimmen- schluss- der Beschluss
Einstimmig j mehrheit vorschlag _I {Rickseite}

Beschlussausfertigungen an;




Problembeschreibung/Begrindung

Vorstellung der aktuellen Ergebnisse der Beratungsleistung fir den Breitbandausbau Bad
Minster am Stein,

Sichtvermerke der Sichtvermerk des Sichtvermerke:
Dezernenten: Oberbilirgermeisters: Rechtsamt:

Kdmmereiamt:




Stadtverwaltung Bad Kreuznach Mitteilungsvorlage

E offentlich D nichtdffentlich

Amt/Aktenzeichen Datum Drucksache Nr. (ggf. Nachtr'ége)
23 12.09.2017 |17/276

Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss fiir Wirtschaftsférderung und Konversion 20.09.2017

Bericht {iber die Teilnahme an der Expo Real Miinchen 2017

Beschlussvorschlag
Mitteilungsvoriage

Beratung/Beratungsergebnis

Gremium Sitzung am TOP
Ausschuss fiir Wirtschaftsférderung und Konversion 20.09.2017 3
Beratung

Beratungsergebnis

Mit Ja Nein Enthaltung Laut Be- Abweichen-
Stimmen- schluss- der Beschluss

—l Einstimmig _I mehrhsit _] vorschlag _I {Riickseite)

Beschlussausfertigungen an:




Pro hlmrfpis-_ch reihun:g_.{litﬁg randung:

Herr Bausch berichtet {iber die Teilnahme der Wirtschaftstorderung der Stadt Bad Kreuznach
an der Immobilienmesse EXPO REAL 2017 in Minchen.

Sichtvermerk des Sichtvermerk des Sichtvermerke:
Dezernenten: Oberbiirgermeisters: Rechtsamt:

Kammergiamt:




Stadtverwaltung Bad Kreuznach

Beschlussvorlage

offentlich I:’ nichtéffentlich

Amt/Aktenzeichen

Amt fiir Wirtschaftsférderung und Konversion

Datum

12.09.2017

Drucksache Nr. (ggf. Nachtrige)
17/277

Beratungsfolge

Sitzungstermin

Wirtschaftsforderungsausschuss

20.09.2017

Betreff
Haushaltsvoranschlige 2018

Beschlussvorschlag
Der Ausschuss filir Wirtschaftsférderung

und Konversion stimmt den geplanten

Haushaltsvoranschlagen 2018 fir den Kostentrager Wirtschaftsférderung zu.

Beratung/Beratungsergebnis

Gremium Sitzung am TOP
Ausschuss fur Wirtschaftsférderung und Konversion 20.09.2017 4
Beratung
Beratungsergebnis
Mit Ja Nein Enthaltung Laut Be- Abweichen-
Stimmen- schluss- der Beschluss
_I Einstimmig _l mehrheit -I vorschlag _] (Rickseite)

Beschlussausfertigungen an:




Problembeschreibung/Begriindung

Der  Ausschuss fir Wirtschaftsférderung und  Konversion  stimmt den geplanten

Haushaltsvoranschlagen 2018 fir den Keostentrager Wirtschaftsforderung geméR der Anlage
zu.,

Sichtvermerke der Sichtvermerk des Sichtvermerka:
Dezernenter; Cberburgermelsters: Rechtsamt:

I 6{'/{“ Kammereiamt:




Produkt 57110 Wirtschaftsférderung

Produkt 57110 Wirtschaftsférderung

Nr. Bezeichnung Ansatz E;g::::s Ansatz Ergebnis Ansatz
2018 31.08.17 2017 2016 2016

414410|Zuweisung Bund 500.000 0,00 0 0,00 0
Zuweisungen flr laufende

414420|Zwecke vom Land 400.000 0,00 0 0,00 0
Zuschusse flir laufende

414900|Zwecke von Sonstigen 0 0,00 0 0,00 0
Kostenerstatt./-Umiagen von

442100|verbundenen Unternehmen 500 0,00 500 460,65 320
Kostenerstatt./-umlagen von
Unternehmen mit

442200|Beteiligungsverhaltnis 0 0,00 0 0,00 320
Kostenerstattung von

442510|privaten Unternehmen 20.000 0,00 0 0,00 0
Ertrdge aus der Aufldsung

466140|von Riickstellungen 0 0,00 0 0,00 260
sonstige laufende Ertrage aus

469000|Verwaltungstatigkeit 0 0,00 0 91,00 0

499999 |Summe Ertrige 920.500 0,00 500 bb1,65 900

502100|Beamtenbeziige 26.500 18.830,97 25.000( 14.145,42 24.500

502200|Arbeitnehmer 62.000 28.338,50 70.000] 20.332,63 52.000
Beitrage zu
Versorgungskassen flr

503100|Beamte 12.480 12.358,80 12.480 8.629,15 12.360

503200|Versorgungskasse Arbeitn. 5.900 2.192,41 5.500 1.573,43 4.000

504200|Sozialversicherung Arbeitn. 15.500 5.810,47 14.600 4.148,44 10.500
Beihilfen,

505000|Unterstiitzungsleistungen 100 0,00 100 0,00 1.500
Zufihrung zu
Pensionsriickstellungen -

507100|Beamte- 0 0,00 5.350 0,00 4.520
Unterhaltung der Betriebs- u

523700|Geschaftsausstattung 150 0,00 150 0,00 150
Geringwertige Gerite,
Ausstattungs-, Ausristungs-
und sonstige

523800|Gebrauchsgegensténde 500 0,00 500 0,00 500
Kostenerstattungen/-umlagen

525310|an Eigenbetriebe 3.000 1.428,30 3.000| - 2.746,60 500
Kostenerstattungen an das

525420|Land 0 0,00 0 0,00 0
sonst. Aufw, flr

529200 |Dienstleistungen 1.000 1.000| 15.470,00 600

Stand: 07.09.2017

464,10

Druck: 07.09.2017




Produkt 57110 Wirtschaftsférderung

N Bezeichnung Ansatz E;g:rk::!s Ansatz Ergebnis Ansatz
2018 31.08.17 2017 2016 2016
Abschreib. auf Fahrzeuge,
Maschinen und Betriebs- und
538000|Geschéaftsausstattungen 40 0,00 40 0,00 - 40
Zuschiisse fir laufende
541900|Zwecke an Sonstige 1.050.000 0,00 0 0,00 10.000
561200]Aus- und Fortbildungskosten 2.000 164,56 2.000 416,78 2.100
561300|Reise- und Fahrtkosten 1.000 120,74 1.000 129,60 2.500
562110|Mieten 500 0,00 500 902,81 500
562400|Sachlicher Aufwand TUIV 0 48,55 0 0,00 0
Sachverstidndigen-, Gerichts-
562500|u. &, Kosten 0 0,00 0 0,00 0
562600|Externe Beratungsleistungen 10.000 9.085,65 10.000 3.956,75 0
sonst. Aufw. fUr die Inan-
b62900(|spruchnahme von Diensten 10.000 b.489,00 10.000 2.554,08 10.000
Brobedarf, Blicher und
563100} Zeitschriften 500 90,00 500 0,00 500
563300|Post- und Fernmeldegebiihren 500 404,05 500 141,98 900
563500|Offentliche Bekanntmachunge 3.000 1.194,97 1.000 694,01 1.000
563600|Offentlichkeitsarbeit 60.000 300,00 56.000 4.999,12 29.000
563900|sonst. Geschéftsaufwendungd L]9) 85,36 50 0,00 100
564100|Versicherungsbeitrige 460 241,71 460 0,00 455
564 200|Mitgliedsbeitrage 22.000 21.855,46 20.000( 15.392,98 20.000
564300|sonstige Beitrige 0 0,00 0 0,00 0
569300|Reprasentation 0 317,23 0 0,00 0
574200|Zinsaufwendungen an das Lar] 0 0,00 0 0,00 0
Zinsaufwendungen und
sonstige Zinsaufwendungen
576900|an Sonstige 0 0,00 0 0,00 0
Aufwendungen aus internen
581000|Leistungsbeziehungen 300 0,00 200 0,00 2.150
599999|Summe Aufwendungen 1.287.480( 108.820,83 239.930| 96.133,78| 190.375
Uberschuss/Fehlbedarf -366.980| -108.820,83| -239.430| -95.582,13| -189.475

Erlduterungen

Erlduterung zu Sachkonto 414410
Zuweisung des Bundes zum Breitbandausbau Bad Munster am Stein Ebernburg

Erlduterung zu Sachkonto 414420
Zuweisung des Landes zum Breitbandausbau Bad Miinster am Stein Ebernburg

Erlduterung zu Sachkonto 442510
Einnahmen fiir die Federflhrung der Durchfiihrung "Nacht der Ausbildung" (vorher durch Fa. KHS)

Stand: 07.09.2017

Druck: 07.09.2017




Produkt 57110 Wirtschaftsférderung

Erlauterung zu Sachkonto 562900
Newsletter (5.000 €)
sonstiges (5.000 €)

Erlduterung zu Sachkonto 563500
Erhdhte Ausgaben, da jede Ausschuss-Sitzung des Wirtschaftsférderungs-Ausschusses éffentlich
bekannt gemacht werden muss (in beiden értlichen Tageszeitungen)

Erléduterung zu Sachkonto 563600 Offentlichkeitsarbeit
‘Immobilienmarktstudie {8.000 €}

Aktualisierung Booklets (2.000 €}

Anzeigen Veranstaltungen {9.000 €)

Imagefilm Bad Kreuznach {7.000 €)

Nacht der Ausbildung {20.000 €)

Messen (Expo Real, Baumesse, Existenzgriindergesprich, Fachgespriche}

Eréuterung zu Sachkonto 564200

Rh.-Pf.-Tourismus- u. Heilb&derverband e.V., Gastland Nahe e.V., Tragerverein Naturpark Soonwald-
Nahe e.V., Wirtschaftsférderung Region Frankfurt Rhein Main e.V., Wirtschaftsforderung Landkreis
Bad Kreuznach, Gesundheitswirtschaft Rhein-Main e.V., Regionalinitiative Rhein-Nahe-Hunsriick eV.,
Creditreform Bad Kreuznach Langenfeld KG

Stand: 07.09.2017 Druck: 07.09.2017



Stadtverwaltung Bad Kreuznach Beschlussfassung

&ffentlich D nichtéffentlich

Amt/Aktenzeichen Datum Drucksache Nr. {ggf. Nachtrage)
23 - Wirtschaftsforderung 12.09.2017 171278
Beratungsfolge Sitzungstermin

Ausschuss fir Wirtschaftsférderung und Konversion 20.09.2017
Betreff

Kiindigung der Mitgliedschaft im Touristik und Heilbiderverband e.V.

Baschlussvorschlag
Der Ausschuss fur Wirtschaftsférderung und Konversion empfiehlt dem Stadtrat der Kiindigung
der Mitgliedschaft im Rheinland Pfalz Touristik und Heilbidderverband e.V.zu zustimmen.

Beratung/Beratungsergebnis

Gremium ' Sitzung am TOP
Ausschuss fiir Wirtschaftsférderung und Konversion 20.09.2017 5
Beratung

Beratungsergebnis

Mit Ja Nein Enthaitung Laut Be- Abweichen-
Stimmen- schluss- der Beschluss
Einstimmig _I mehrheit —l vorschlag —I {Rickseite)

Beschlussausfertigungen an:




Problembeschreibung/Begriindung

Im Rahmen der Arbeitskreissitzung ,Haushaltsausgleich” wurde von den Mitgliedern der
Hinweis gegeben, dass man im Rahmen der Konsolidierung, die Mitgliedschaft im Touristik-
und Heilbdderverband e.V.zeitnah kiindigen solle.

Far die Mitgliedschaft im Rheinland Pfalz Touristik und Heilbiderverband e.V. wurden im Jahr
2017 fir Bad Kreuznach und den Stadtteil Bad Miinster am Stein insgesamt 16.111,70 €
ausgegeben.

Dies gliedern sich wie folgt auf:

Mitgliedsbeitrége 2017 {10.666,75 €), Marketingbeitrag 2017 (5.444,95 €)

Eine Kindigung wére zum Jahr 2019 maglich.

Sichtvermerke der Sichtvermerk des Sichtvermerke:
Dezernenten: Oberbiirgermeisters: Rechtsamt:

W«. Kammereiamt:




Rheinland-Pfailz
TOURISMUS- UND HEIF_ﬁﬁDER'VERBAND EN.

Heilbider & [{urorie

in Rheinland-Pfalz und im Saarland

Leistungen des Tourismus- und Heilbiderverbandes Rheinland-Pfalz e.V. sowie der Sektion
Heilbider und Kurorte und Vorteile der Mitgliedschaft.

Tourismus- und Heilbdderverband: Gute Griinde, sich fiir den Tourismus zu engagieren!

Tourismus ist einer der wichtigsten Wirtschaftszweige des Landes. Jihrlich besuchen fast 9,5 Mio.
Gaste Rheinland-Pfalz, die iiber 25 Mio. Ubernachtungen generieren {inkl. Touristikcamping). Hinzu
kommen rund rund 166 Mio. Tagesgiste. Die Ausgaben der Giste belaufen sich auf fast 7,2 Mrd. Euro,
von denen 3,3 Mrd. Euro zu touristischen Einkommen werden. Nahezu 150.000 Arbeitsplatze kénnen
dem Tourismus zugerechnet werden. In den |indlichen Regionen kann der Tourismus stabilisierend auf
die regionale Wirtschaft wirken.

Der Tourismus- und Heilbdderverband Rheinland-Pfalz e.V. ist die Heimat fiir alle touristisch
engagierten Kommunen, Tourismusorganisationen und weitere Partner. Er unterstiitzt die Kommunen
bei der Wahrnehmung ihrer touristischen Aufgaben, berit und stellt Umsetzungshilfen fiir die tagliche
Arbeit zur Verfligung. Er unterstiitzt seine ,Tochter”, die Rheinland-Pfalz Tourismus GmbH {RPT), die
touristische Marketingorganisation des Landes, in vielen Dingen und erbringt erfolgreiche Lobbyarbeit
fiir seine Mitglieder.

Der THV ist Netzwerkpartner der Ministerien, der Rheinland-Pfalz Tourismus GmbH, der kommunalen
Spitzenverbande, der Kommunen, der Heilbdder und Kurorte, des DEHOGA, der Campingbranche etc.
Mit der Sektion Heilbdder und Kurorte im THV und den Arbeitskreisen ,Stidte” und ~Camping” bieten
wir Plattformen zur Vernetzung. Aktuell ist der THV festes Mitglied in der Enquete-Kommission
Tourismus Rheinland-Pfalz und wirkt fiir seine Mitglieder verbindlich an der Entwicklung der neuen
Tourismusstrategie Rheinland-Pfalz mit. Als Ansprechpartner von Landesregierung und Parlament
berat der Fachverband in touristischen Fragen, bei Gesetzesentwiirfen {z. B. im Rahmen des neuen
Kommunalabgabengesetzes 2016} wie auch’ Novellierungen von Verordnungen und
Férderprogrammen, bezieht Stellung zur Tourismuspolitik, betreibt Lobbyarbeit (z. B. Oberaulaer
Thesen und Positionen zur Landtagswahl 2016) und wirkt so aktiv in der Landespolitik mit. So finden
regelmalige Gesprdche mit den Landtagsfraktionen statt, um fiir die Anliegen der Mitglieder zu
sensibilisieren.

Die Kommunen in Rheinland-Pfalz stehen vor vielfiltigen gesellschaftlichen und politischen
Verdnderungen vom Demografischen Wandel bis zu Gebietsreformen. Und sie haben Defizite bei der
Wahrnehmung wichtiger touristischer Aufgaben, die gelést werden miissen, um die Chancen des
Wirtschaftsfaktors Tourismus zukiinftig optimal zu nutzen. Die touristischen Strukturen auf der lokalen
Ebene sind gegenwdrtig sehr heterogen: Hier finden sich sowohl Klein- und Kleinstorganisationen.
Tatsache ist, dass viele Kommunen trotz hohen Engagements der Mitarbeiter in den Tourist-
Informationen wegen der oftmals knappen Mittel und der geringen Personalausstattung zurzeit nicht
so0 gut aufgestellt sind, als dass sie ihre zentralen Aufgaben in der Gastebetreuung, Angebots- und
Infrastrukturentwicklung schlagkriftig wahrnehmen kénnten. Hier leistet der THV konkrete
Hilfestellungen.

Der THV gibt praxisorientierte Leitfiden zur Optimierung der lokalen . Strukturen, der
Aufgabenwahrnehmung und der Finanzierung touristischer Aufgaben fir die Kommunen heraus.
Hierzu gehdren u. a.

® Strukturen und Aufgaben der lokalen Ebene (Entwicklung von Tourismus Service Centern {TSC)
¢ Nachhaltige Finanzierung kommunaler touristischer Aufgaben



Tourismus- und Heilbéderverband Rheinland-Pfalz e.V.

® Praxisanleitung Personalmanagement

Mit dem Tourismusmonitor Rheinland-Pfalz hat der THV ein professionelles Monitoringinstrument
installiert, das vor allem die lokalen Tourismusstellen in die Lage versetzt,
Unternehmensentscheidungen auf einer umfangreichen Datenbasis zu treffen. Mit der finanziellen
Unterstlitzung des Wirtschaftsministeriums initiiert und begleitet der THV die Bildung Touristischer
Service Center (TSC) zur Optimierung der lokalen Strukturen. Mit einem breiten Angebot
praxisorientierter Angebote bietet die TourismusAkademie Rheinland-Pfalz die Moglichkeit, sich
weiter zu entwickeln und zu qualifizieren.

Services fir Mitglieder

Mitglieder des THV haben unmittelbaren Zugang zu den Leistungen des Deutschen
Tourismusverbandes (DTV), bundesweit giltigen Mustervertrigen, Rahmenabkommen und
Sonderkonditionen. Zudem erhalten Mitglieder Uber den THV zu glinstigen Konditionen
Reisesicherungsscheine fiir die Vermittiung von Pauschalreisen und profitieren bei musikalischen
Veranstaltungen bei der GEMA mit einem 20%igen Nachlass.

Der THV steht fiir die folgenden Ziele:

e Erhalt der natlrlichen Ressourcen und kulturellen Werte

* Verbesserung der politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir eine optimale
Tourismusentwicklung zur Steigerung des Wirtschafts- und Standortfaktors Tourismus

* Sicherung der touristischen Wettbewerbsfihigkeit der Stidte und Gemeinden und ihrer
touristischen Organisationen

¢ Erhaltung der Handlungsfahigkeit der Kommunen zur Bewiltigung ihrer touristischen Aufgaben
und Herausforderungen

* Starkung der Heilbdder und Kurorte als moderne Gesundheitskompetenzzentren fiir alle
Generationen

» Aufbau eines effektiven Partnernetzwerkes iiber alie Tourismusebenen

Sektion Heilb4dder und Kurorte {HukK) in Rheinland-Pfalz und im Saarland (derzeit 17 Mitglieder)

Neue strategische Ausrichtung im April 2016 beschlossen:
o Ziele:
o Nachhaltige Existenzsicherung und Stirkung der Heilbader und Kurorte
o Positionierung der Heilbdder und Kurorte als Gesundheitskompetenzzentren fiir alle
Generationen
o Gemeinsamer Auftritt der Sektionsmitglieder
o Verdeutlichung wirtschafts- und arbeitspolitischer Effekte

e Aufgaben
o Lobbyarbeit, Vertretung gemeinsamer Interessen auf Landesebene und im DHY
o Marketing

o Innenkommunikation
o Netzwerkarbeit / Erfahrungsaustausch

e Themen
o Gesundheitstourismus in der Tradition der Kur
o Pravention
o Rehabilitation
o Betriebliches Gesundheitsmanagement
o Demografische Entwicklung — Chancen und Risiken fir die Heilbader und Kurorte



Tourismus- und Heilbdderverband Rheinland-Pfalz e V.

Schwerpunktthemen und MaBRnahmen 2016/17:

* Durchfithrung der Studie ,Health Infra - Zukunftsfihige und wirtschaftlich tragféhige
Infrastruktur in Heilbddern & Kurorten”. In diesem Rahmen wurden 16 einzeldrtliche
Untersuchungen und Bewertungen der HuK vorgenommen. Jeder Kurort hat eine einzelértliche
Auswertung bekommen. Das Gesamtergebnis ber die wirtschaftliche Bedeutung der HuK in
Rheinland-Pfalz ist in die aktuelle Publikation des Wirtschaftsministeriums tber die
wirtschaftlichen Effekte des Tourismus in Rheinland-Pfalz eingeflossen.

Abb. Ausgewihlte Kennzahlen zur wirtschaftlichen Bedeutung der Heiibider und Kurorte

* Zusammenarbeit und Austausch mit den Kliniken zur Entwicklung der HuK hin zu modernen
Gesundheitskompetenzzentren

* Deutscher Heilbdderverband: Interessenvertretung fiir die HuK auf Bundes- und Europaebene,
Mitwirkung in den Ausschiissen

*  Weitere Themen:
o Mitgliederbefragung zur Situation in den Heilbddern und Kurorten Uber
= Badearztproblematik
= Arztliche Versorgungsplanung
®  Praventionsangebote

¢ Parlamentarischer Austausch mit dem Ausschuss fir Gesundheit, Pflege und Demeographie in
Mainz am 28. September 2017

e Aktuelle Marketingaktivititen

o Internet (www.gastlandschaften.de): Die Informationen zu den Heilbidern und
Kurorten im Bereich ,Wellness und Gesundheit” wurden optimiert. Die Themen
»Gesund bleiben”, ,Gesund werden” sowie die Informationen zu den ,Heilbidern und
Kurorten” werden nun gebindelt dargestellt.

© Pressereisen 2017: Die diesjdhrigen Pressereisen der Sektion Heilbdder und Kurorte
gehen nach Bad Bergzabern (31.03. - 02.04.2017) und nach Bad Kreuznach/Bad
Miinster am Stein-Ebernburg (01.12. - 03.12.2017). Die Pressereise nach Bad
Kreuznach/Bad Miinster am Stein-Ebernburg steht unter dem Arbeitstite! «Wein,
Wellness und Winterzauber im Salinental”



Tourismus- und Heilbdderverband Rheinland-Pfaiz e.V.

©  Durchfithrung einer Crossmarketingkampagne: Die in 2016 begonnene online
Kampagne mit Kneipp wird in diesem Jahr fortgefiihrt. Die Kampagne lief vom 31.07. -
27.08.2017. Neben Integration auf der Webseite www.kneipp.de und den Social Media
Kandlen sowie im Kneipp-Newsletter, fand ein Gewinnspiel statt. Ebenfalls wird die
Kooperation mit Sanitdtshaus Aktuell fortgefiihrt. Die Laufzeit ist vom 15.11.2017 —
15.02.2018. Die MaRnahmen sind eine Kombination aus online und offline
MalBnahmen

¢ Im Bereich Medienkooperationen sind Advertorials in den Ruhr Nachrichten
{Erscheinungstermine: 05.09., 23.09., 21.11) und der Westdeutschen Zeitung plus
(Erscheinungstermin:  05.09.) beauftragt. AuBerdem ist eine Sommerserie im
Wochenmagazin Paulinus zu insgesamt 6 Heilbddern und Kurorten der Sektion
erschienen. Die Auswahl der Heilbdder und Kurorte erfolgte durch den Verlag selbst.

o In Planung (finale Abstimmung durch die nichste MV): Erstellung einer Broschiire Giber
die Heilbdder und Kurorte. Neben der Darstellung der einzelértlichen Kompetenzen
sollen grundiegende Informationen zur Durchfiihrung einer Kur enthalten sein.
Grundsétzlich sollen mit einer solchen Broschiire auch die Arzte erreicht werden und
sich auch die Klinlken wiederfinden.



Stellungnahme Mitgliedschaft im Tourismus- und Heilbaderverband

A. Ist-Situation
Tourismus und Heilbsiderverband e.V.

»Der Tourismus- und Heilbédderverband Rheinland-Pfalz e.V. (THV) ist dic Heimat fiir alle
touristisch engagierten Kommunen, Tourismusorganisationen und weitere Partner. Er
unterstiitzt die Kommunen bei der Wahrnehmung ihrer touristischen Aufgaben, berit und
stellt Umsetzungshilfen fiir die tigliche Arbeit zur Verfiigung.

Er unterstiitzt seine ,,Tochter”, die Rheinland-Pfalz Tourismus GmbH (RPT), die touristische
Marketing-Organisation des Landes, in vielen Dingen und erbringt erfolgreiche Lobby-Arbeit
fiir seine Mitglieder. Um diese Schlagkraft und Einflussnahme zu verstirken, braucht der
Verband noch mehr Mitglieder, die bereit sind, an der konsequenten Entwicklung des
Tourismus in Rheinland-Pfalz mitzuwirken®, so die Selbstauskunft des Verbandes auf der
Internetseite der Rheinland-Pfalz-Touristik GmbH. '

Der Verband versteht sich vor allem als Lobbyorganisation, die den touristischen
Destinationen des Landes eine Plattform bietet, um ihre gemeinsamen Interessen gegeniiber
dem Land zu formulieren, intern Informationsaustausch und Know-how-Transfer zu
organisieren und Qualititsstandards zu vereinbaren. Jihrlich gestaltet der THV einen
Tourismustag, bei dem ein GruBwort des zustindigen Ministers von Amts wegen einen
Héhepunkt darstellt und auBerdem Vortrége, Diskussionsforen und Workshops geboten
werden.

Gemeinsam mit dem DeloGa hat der THV vor der Landtagswahl 2016 ein Positionspapier
verdifentlicht, das darlegt, welche Erwartungen an die Tourismusforderung des Landes
gerichtet werden,

Der THV wird vom Land eingebunden, wenn es um Anhdrungen, Stellungnahmen usw. zum
Tourismus geht. Das gilt z.B. auch fiir die vom Landtag neu eingesetzte Enquete-Kommission
zur Tourismusentwicklung.

Operativ ist aber tatséichlich die Rheinland-Pfalz-Touristik GmbH titig. Diese ijbernimmt die
gesamte Geschiiftsfihrung fiir den THV und ist im Wesentlichen an den Vorgaben des Landes
Rheinland-Pfalz orientiert.

Die Stadt Bad Kreuznach ist stimmberechtigtes ,,Vereinsmitglied* im THV

Sektion Heilbdder und Kurorte
Heilbiider und Kurorte in Rheinland-Pfalz/Saarland

»Das Kur- und Heilbdderwesen hat fiir den Tourismus in Rheinland-Pfalz traditionell eine
groBe (nicht nur wirtschaftliche) Bedeutung. Die Sektion Heilbider und Kurorte Rheinland-
Pfalz/Saarland umfasst 17 hther pridikatisierte Heilbader und Kurorte. Im Jahr 2012 wurden
in den Kurorten in den Beherbergungsbetrieben mit mehr als neun Betten (ohne Camping) 1,3
Millionen Ankiinfte mit mehr als 5,3 Millionen Ubernachtungen registriert.



Innerhalb der letzten Jahre konnte sich Rheinland-Pfalz fiir innovativen Gesundheitstourismus
im mentalen Bereich positionieren. Nicht zuletzt durch die IchZeit Rheinland-Pfalz, welche
nicht nur eine Marketingplattform beinhaltet. Es umfasst eine grundlegende Marktforschung,
ein Produki- und Qualititskonzept sowie ein darauf aufbauendes Marketing- und
Vertriebskonzept. Durch das Konzept entsteht fiir die Anbieter im Land (Wellnesshotellerie,
Heilbdder & Kurorte, medizinisch qualifizierten Einzelanbietern) ein weites Feld der
Angebotsentwicklung in den drei Bereichen ,,Entschleunigung®, ,, Wellness* und , Medical
Wellness“.“

So die Selbstdarstellung der Sektion Heilbéider und Kurorte. Sie ist eine Unterorganisation des
THV. Bad Kreuznach ist auch hier Mitglied. Stv.Vorsitzende ist Frau Oberbiirgermeisterin
Dr.Heike-Kaster Meurer, zuvor hatte diese Funktion ihr Amtsvorgénger inne.

Die Sektion verfiigt tiber ein eigenes Budget und hat das Ziel vor allem die Werbung,
Produktentwicklung und Qualititsentwicklung fiir das Thema Kur und Gesundheitstourismus
zu betreiben und hier Kréfte der Heilbéder zu biindeln. Die diversen Versuche einer
Markenbildung ,,Vitaparc® (1998-2008), ,,Ich-Zeit* (2008-2015) sind als gescheitert
anzusehen. Zuletzt hat die Sektion eine Analyse der Angebotsstrukturen und der
Kundenerwartungen in Heilb4dern erarbeiten lassen. Durch einen Rahmenvertrag konnten
auch die einzelnen Kurorte an der Analyse teilnehmen, zu giinstigen Konditionen. Die
Ergebnisse waren aber enttiuschend, weil die Analyse der Kostenstrukturen und der Kosten-
Nutzen-Abwiigung methodisch nicht gelang.

Die Sektion schaltet Anzeigen, organisiert Pressereisen und beteiligt sich an
Messeorganisationen.

Auch hier liegt die Geschéftsfithrung operativ bei der RPT. Thr kommt also eine

Schliisselrolle zu. Die Gelder der Sektion fliefen in das Marketingbudget der RPT und hier ist
wiederum die Grundhaltung gegeben, das Heilbéder- und Kurorte und andere Destinationen
gleichbehandelt werden. Aus Kundensicht sei es nicht wichtig, ob ein Gesundheitsangebot in
einem pridikatisierten Heilbad oder einem Wellnesshotel in einem anderen Umfeld angeboten
wird.

Praktisch hat das dazu gefiitirt, dass das Budget der Sektion, soweit daraus
Marketingmalnahmen bestritten werden, in das Gesamtbudget der RPT einflieft.

Im Hinblick auf die Bewertung der Bedeutung der Mitgliedschaft in der Sektion ist aus die
Politik des Landes Rheinland-Pfalz im Hinblick auf Heilbidder und Kurorte seit 1997 in den
Blick zu nehmen.

Sie geht kurz gesagt in die Richtung eine besondere Forderung der Heilbider und Kurorte
abzubauen und diese als ,,normale” Destinationen zu betrachten, wobei aber das Engagement
in Staatsbadern oder chemaligen Staatsbéidern mit den entsprechenden Privilegierungen
aufrechterhalten wird, was zu einer erheblichen Ungleichbehandlung der Heilbéder und
Kurorte fiihrt.

So wurde der frither vorhandene Béderansatz (ein an der Ubernachtungszahl orientierter
Zuschuss) gestrichen. Die angebliche Umwandlung in eine Investitionsforderung hat sich als
politische Rhetorik erwiesen. Denn tatsdchlich wurden die Mittel in den Folgejahren nicht
abgerufen und konnten wegen Férderhemmnissen und Haushaltsvorgaben gar nicht abgerufen
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werden. Auch wurde dieser Fordertopf immer weiter reduziert, mittlerweile gibt es eine
Férderung von Tourismusprojekten nur noch mit dem Ziel , Barrierefreiheit” zu verbessem.

Privilegien der Heilbéder und Kurorte waren bis 2015 die Einnahmen aus Kurbeitrag und
Fremdenverkehrsbeitrag. Argument: Finanzierung der hohen Kosten fiir die Kurort-
Infrastruktur. Die Offnung dieser Finanzquellen fiir alle Tourismusorte entspricht der
Landespolitik der Nivellierung der pridikatisierten Heilb4dder und Kurorte.

Die Kommunikationsstruktur in der Tourismusbiirokratie ist hierarchisch geordnet. Das
Ministerium teilt seine Vorstellungen der RPT mit. Die RPT entwickelt unter Einbindung der
Regionalagenturen Konzepte und MaBinahmen, die vom Land frei gegeben werden. Die RPT
teilt diese Vorstellungen, Konzepte und Mafinahmen den Regionalagenturen mit (in unserem
Fall die Naheland-Tourismus GmblH), die Regionalagenturen informieren und instruieren die
Destinationen- z.B. Bad Kreuznach.

In jedem Fall ist die RPT GmbH, die Schaltstelle und das Verbindungsglied zwischen
Landesverwaltung, Regionalagenturen und Destinationen. Dabei sind die Mitglieder der RPT
GmbH die Regionalagenturen. Die RPT wird aus den Beitriigen der Agenturen z.B. Naheland-
Touristik, vor allem aber vom Land Rheinland-Pfalz, finanziert.

Sektion/ DHV

THV und Sektion sind zudem das Bindeglied zum Deutschen Heilbaderverband e.V. Diese
Organisation, die auf Bundesebene die gleiche Zielsetzung verfolgt wie der THV; Mitglieder
des DHV sind die Landesverbinde, Dieser Verband befindet sich in einer schweren Krise und
zeigt Auflosungserscheinungen. Auch die Sektion RLP hatte im vergangenen Jahr den
Austritt beschlossen, den Vollzug aber ausgesetzt.

B. Bewertung

Im Hinblick auf die zentrale Rolle der RPT haben THV und die Sektion ihre Bedeutung
verloren. Sie werden nur noch konsultativ eingebunden, die iiberschaubaren Marketingmittel
der Sektion gehen in das Budget der RPT ein. (ca. 60.000 — 80.000 €).

Erfolgversprechende inhaltliche Initiativen aus diesem Bereich sind nicht zu verzeichnen. Es
gibt einen Marketingausschuss der Sektion, in dem die Heilbider eingebunden werden sollen.
Dieser Marketingausschuss ist seit zwei Jahren nicht mehr zusammengetreten. Anderungen
der Marketingkonzeption werden, wenn iberhaupt, auf dem oben beschriebenen Weg den
Destinationen kommuniziert.

Wiirde die Stadt die Sektion verlassen, konnte dies kein Argument sein, sic von den
Marketingaktivititen der RPT auszuschlielen, da diese ja an allen Destinationen orientiert
sein miissen. Bei speziell auf pradikatisierte Heilbdder und Kurorte ausgerichteten Aktivititen
wire aber die Stadt nicht dabei. Ein gréferer Umfang ist derzeit nicht gegeben. In diesem Jahr
wird eine derartige Pressereise den Weihnachtsmarkt in Bad Miinster am Stein besuchen. Im
Sommer erschien ein ganzseitiger Bericht tiber Bad Kreuznach in der Kirchenzeitung
Paulinus. Natiirlich wird die RPT solche auf Kurorte abzielende Kontakfe und Anfragen
zukiinftig nicht mehr vermitteln. Die GuT war — wie bereits erwiihnt — auch an der von der
Sektion initiierten Infrastruktur-Kosten-Nutzen-Analyse beteiligt.



Die Stadt Bad Kreuznach ist (iiber die BGK) Mitglied in der Naheland-Tourismus GmbH, die
wiederum Mitgesellschafter der RPT ist. Die Stadt bleibt also in der oben beschriebenen
Kommunikationshierarchie eingebunden, solange sie Mitglied der Naheland-Touristik GmbH
oder einer anderen Regionalorganisation ist. Dabei ist zu beachten, dass die
Landesverwaltung grundsétzlich nicht den Weg geht, direkt mit den Destinationen zu
kommunizieren, soweit es nicht Einzelantrige zur Férderung geht.

Als Nutzen bliebe der Einfluss des THV bzw. der Sektion auf die Landesverwaltung. Es ist
festzustellen, dass dieser Einfluss in den letzten 20 Jahren nicht den Abbau der Foérderung fiir
Heilbéder und Kurorte (mit Ausnahme der Landesbeteiligungen) crreichen konnte. Somit
scheint es, dass dieser Einfluss nicht wirksam ist.

Hier kann indessen die Oberbiirgermeisterin sicher eine profundere Einschiitzung einbringen.

Aus der Sicht der GuT wiirde somit ein gewisser werblicher Nutzen wegfallen, der aber sicher
nicht durch die finanziellen Aufwendungen kompensiert wird, die derzeit zu leisten sind.

(Vesper, 7.9.2017)
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Problembeschreibung/Begriindung:

Herr Bausch erlautert die weitere Vorgehensweise bezlglich der verkaufsoffenen Sonntage in
Bad Kreuznach. Hintergrund ist eine neue Urteilsbegriindung des Bundesverwaltungsgerichts
vom17.Mai 2017
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Gericht: BVerwG 8. Senat Quelle: : .
Entscheidungs- 17.05.2017 ’Eﬂs !
datum: S\
Rechtskraft: ja Normen: Art 9 GG, Art 140 GG, Art 139 WRY,
Aktenzeichen: 8CN 1/16 §47 Abs2 S 1VwGO, § 4 Abs 3
Dokumenttyp: Urtelil LOG RP, § 10 LOG RP

Zitiervor- BVerwG, Urteil vom 17. Mai 2017 -

schlag: 8 CN 1/16 -, juris

Normenkontrolie einer Rechtsverord-
nung zur Ladendffhung an einem Sonntag

Leitsatz

1. Die Ladendffnung an einem Sonntag ist verfassungsrechtlich nur gerechtfertigt, wenn ein hin-
reichender Sachgrund fiir sie besteht. Das Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber und das
"Shopping-Interesse" der Kunden geniigen hierfir nicht. (Rn.16)

2. Je weitreichender die Freigabe der Ladenéffnung in riumlicher und zeitlicher Hinsicht sowie
in Bezug auf die einbezogenen Handelssparten und Warengruppen ist, umso hdher muss ange-
sichts der starkeren werktaglichen Prégung des Tages das Gewicht der fiir die Ladendffnung an-
geflihrten Sachgriinde sein. (Rn.16) '

3. Ob ein verfassungsrechtlich tragfahiger Sachgrund fir die sonntigliche Ladendffnung gege-
ben ist, unterliegt - abgesehen von Prognosen kiinftiger Ereignisse - uneingeschrankter gericht-
licher Uberpriifung. (Rn.17)

‘weitere Fundstellen
ArbuR 2017, 273 (Kurzwiedergabe)

Verfahrensgang
vorgehend Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz 6. Senat, 20. Mai 2014, Az: 6 C 10122/14, Urteil

Tathestand

1

Die Antragstellerin ist eine Gewerkschaft, die Beschiftigte des Einzelhandels vertritt. Sie wen-
det sich gegen eine Rechtsverordnung der Antragsgegnerin Uber die Freigabe des verkaufsoffe-
nen Sonntags am 29. Dezember 2013,

Im Juni 2013 beantragten mehrere Einzelhdndler der W. Innenstadt fir den 29. Dezember 2013
die Freigabe eines verkaufsoffenen Sonntags, der unter dem Motto "Jahresausklang" stehen
sollte. Nach Anhdrung der Kirchen, der Antragstellerin sowie weiterer betroffener Institutio-
nen lehnte die Antragsgegnerin den Antrag im September 2013 zundchst ab. Im Oktober 2013
sprach der Stadtrat der Antragsgegnerin die Empfehlung aus, "versuchsweise” einen verkaufs-
offenen Sonntag durchzufihren. Daraufhin erlieR die Antragsgegnerin am 30. Oktober 2013
die verfahrensgegensténdliche Rechtsverordnung. Diese setzte die stadtweite Offnung der Ver-
kaufsstellen in der kreisfrelen Stadt W, am Sonntag, den 29. Dezember 2013, fiir die Zeit von
13:00 Uhr bis 18:00 Uhr fest. Sie wurde im Amtsblatt der Antragsgegnerin vom 15. Novem-

ber 2013 veréffentlicht. Ebenfalls am 15, November 2013 beantragte der Geschaftsflinrer des
Stadtmarketingvereins ... e.V. die straBenverkehrsrechtliche Erfaubnis zur Durchfiihrung eines
Silvestermarkts in der W. Innenstadt flr die Zeit vom 27. bis 29. Dezember 2013, die mit Be-
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scheid vom 19. Dezember 2013 erteilt wurde. Am 29. Dezember 2013 fand die Sonntagséffnung
statt.

Den im Februar 2014 eingereichten Normenkontrollantrag der Antragstellerin mit dem Antrag
festzustellen, dass die Rechtsverordnung vom 30. Oktober 2013 rechtswidrig war, hat das Ober-
verwaltungsgericht abgelehnt. Die Verordnung sei rechtmaRig. Sie stehe mit § 10 Ladendff-
nungsgesetz Rheinland-Pfalz (LaddffnG) im Einklang. Diese Erméchtigungsgrundlage sei ihrer-
seits verfassungsgemdg. Entgegen der Auffassung der Antragstellerin gestatte § 10 LadéffnG
bei verfassungskonformer Auslegung bis zu vier verkaufsoffene Sonntage im Kalenderjahr nicht
voraussetzungslos und ohne das Vorliegen von Sachgriinden. Art. 57 Abs. 1 Satz 3 der Verfas-
sung von Rheinland-Pfalz (LV) sehe die Méglichkeit vor, Ausnahmen von den grundsétzlich ar-
beitsfreien Sonn- und Feiertagen zuzulassen, wenn es das Gemeinwohl erfordere. Das Gemein-
wohlerfordernis gelte bei Anwendung des § 10 LadéffnG unmittelbar. Nach § 10 Satz 4, § 4 Satz
3 Lad6ffnG seien die zustdndigen Gewerkschaften, Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande, kirch-
liche Stellen, die jeweilige industrie- und Handelskammer und Handwerkskammer sowie die be-
troffenen Ortsgemeinden anzuhdren, Diese prozeduralen Erfordernisse gewshrleisteten, dass
gerade digjenigen Einrichtungen, welche die Sonntagsruhe als unverzichtbaren Bestandteil ih-
res religiésen oder gesellschaftlichen Selbstverstindnisses erachteten, ihre Position rechizeitig
und nachhaltig in den Abwagungsprozess zur Bestimmung des im konkreten Einzelfall zu ermit-
telnden Gemeinwohis einflieRen lassen kdnnten. Damit werde die mit dem Schutz der Sonntags-
ruhe verbundene verfassungsrechtliche Gewéhrleistung hinreichend gesichert. Daraus folge zu-
gleich, dass die Vorschrift weder dem Bestimmtheitsgrundsatz noch dem Wesentlichkeitsprin-
zip zuwiderlaufe. Vor diesem Hintergrund sel auch die angegriffene Verordnung nicht zu bean-
standen. Die Antragsgegnerin habe vor Erlass der Verordnung alle zu beteiligenden Stellen ein-
gebunden. Dass die Bedeutung der in die Abwagung eingestellten Belange von der Antragsgeg-
nerin verkannt worden sei, lasse sich nicht feststellen.

Mit der Revision macht die Antragstellerin geltend, § 10 Satz 1 LaddffnG sei verfassungswidrig.
Die Vorschrift verstoBe gegen den Bestimmtheitsgrundsatz, weil sie die Zulassung der Sonn-
tagsoffnung nicht vom Vorliegen eines besonderen Sachgrundes abhéngig mache. Selbst wenn
man mit dem Oberverwaltungsgericht davon ausginge, dass die Vorschrift bei verfassungskon-
former Auslegung verfassungsgemaR sei, entspreche die angegriffene Rechtsverordnung nicht
den verfassungsrechtlichen Vorgaben. Danach diirfe der Kernbereich der Sonntagsruhe duirch
Ausnahmen nicht geféhrdet werden. Sonntage miissten deshalb als “Nicht-Werktage" gepragt
bleiben. Es habe vorliegend schon kein hinreichender Anlass fiir eine Ladendffnung am Sonn-
tag bestanden. Sie habe allein dem wirtschaftlichen Interesse der Handler und dem alitiglichen
Einkaufsinteresse der Kunden gedient. Diese Interessen kénnten nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts eine sonntdgliche Ladendffnung nicht begrinden.

Die Antragstellerin beantragt,

das Urteil des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz vom 20, Mai 2014 zu dndern und festzu-
stellen, dass die Rechtsverordnung der Antragsgegnerin vom 30. Oktober 2013 Uber die Freiga-
be des verkaufsoffenen Sonntags am 29. Dezember 2013 fir die kreisfreie Stadt W. unwirksam
war.

Die Antragsgegnerin beantragt,
die Revision zurlckzuweisen.

Sie verteidigt das angegriffene Urteil. Am 29. Dezember 2013 habe an den zentralen Plitzen
der Stadt ein Silvestermarkt stattgefunden, der Anlass fiir den verkaufsoffenen Sonntag gewe-
sen sel. Die sonntégliche Ladendffnung gebe einen wichtigen Impuls fiir den Einzelhandel der
Stadt. Sie stérke den Standort W. gegeniiber den benachbarten Oberzentren M. und L., was
letztlich auch der Sicherung von Arbeitsplatzen diene.

Entscheidungsgriinde

8

Die Revision hat Erfolg. Das angefochtene Urteil beruht auf der Verletzung von Bundesrecht (§
137 Abs. 1 Nr. 1 VwGO) und stellt sich auch nicht gemaR § 144 Abs, 4 VwGO aus anderen Griin-
den als richtig dar. Die Auffassung des Oberverwaltungsgerichts, die nach § 10 Lad6ffnG fest-
gesetzte Freigabe der Ladendffnung am Sonntag beruhe schon deshalb auf einem verfassungs-
rechtlich hinreichenden Sachgrund, weil der Verordnungsgeber alle fiir und gegen die sonntagli-
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che Ladendffnung sprechenden Belange berlcksichtigt und im Rahmen einer Gesamtabwagung
vertrethar gewichtet habe, verstRt gegen den bundesverfassungsrechtlich gebotenen Sonn-
tagsschutz des Art. 140 GG i.V.m. Art. 139 WRV. Das Revisionsgericht kann in der Sache selbst
entscheiden (§ 144 Abs, 3 Satz 1 Nr. 1 VwGO), weil der entscheidungserhebliche Sachverhalt
geklart ist.

1. Zu Recht hat das Oberverwaltungsgericht den Normenkontrollantrag flr zuldssig gehalten.

a) Die Antragsgegnerin ist antragsbefugt. Sie kann geltend machen, durch die zur Priifung ge-
stellte Verordnung in ihren Rechten verletzt zu sein (§ 47 Abs. 2 Satz 1 VwGO). Wie der Senat
bereits entschieden hat, dient die gesetzliche Ausgestaltung des Sonntagsschutzes auch dem
Schutz des Interesses von Vereinigungen und Gewerkschaften am Erhalt glinstiger Rahmenbe-
dingungen fir gemeinschaftliches Tun und ist in diesem Sinne drittschiitzend (vgl. BVerwG, Ur-
teil vom 11. November 2015 - 8 CN 2.14 - BVerwGE 153, 183 Rn. 15). § 10 LadéffnG konkreti-
siert den objektivrechtlichen Schutzauftrag, der sich fir den Gesetzgeber aus der Sonn- und Fei-
ertagsgarantie der Art. 140 GG i.V.m. Art. 139 WRV ergibt, Er ist auf die Starkung derjenigen
Grundrechte angelegt, die in besonderem MaRe auf Tage der Arbeitsruhe und der seelischen Er-
hebung angewiesen sind. Dazu zdhlen auch die Vereinigungs- und die Koalitionsfreiheit nach
Art. 9 GG (vgl, BVerfG, Urteil vom 1. Dezember 2009 - 1 BvR 2857, 2858/07 - BVerfGE 125, 39
<84>; BVerwG, Urteile vom 11. November 2015 - 8 CN 2.14 - BVerwGE 153, 183 Rn. 16 und
vom 26, November 2014 - 6 CN 1.13 - BVerwGE 150, 327 Rn. 15 f.).

Die Antragstellerin ist durch die Verordnung auch in ihrem Tatigkeitsbereich betroffen, obgleich
sie nicht unmittelbar Adressatin der darin festgesetzten sonntiaglichen Ladendffnung ist. Hier-
flr genUgt, dass sich die Ladendffnung an einem Sonntag negativ auf die Grundrechtsverwirk-
lichung einer Gewerkschaft, die im Dienstleistungsbereich tatige Arbeitnehmer vertritt, auswir-
ken kann (vgl. BVerwG, Urteil vom 11. November 2015 - 8 CN 2,14 - BVerwGE 153, 183 Rn. 17).
Diese Voraussetzungen liegen hier vor.

Die Interessen der Antragstellerin werden auch mehr als nur geringfligig beeintrachtigt. Dabei
ist auf die Gesamtbelastung abzustellen, die sich fur die landesweite Betitigung der Antragstel-
lerin durch den Erlass einzelner gemeindlicher Verordnungen auf der Grundlage des § 10 Lad-
6ffnG ergeben kann {vgl. BVerwG, Urteil vom 11. November 2015 - 8 CN 2.14 - BVerwGE 153,
183 Rn, 18). Nach dieser Vorschrift kdnnen die rheinland-pfalzischen Gemeinden bestimmen,
dass Verkaufsstellen an héchstens vier Sonntagen pro Gemeinde in einem Kalenderjahr gedff-
net sein dirfen. Uber das ganze Jahr gesehen kann damit ein "Flickenteppich" sonntéglicher La-
dendffnungen entstehen, der die Organisation gemeinschaftlicher gewerkschaftlicher Tatigkei-
ten spiirbar erschweren kann.

b} Der Antragstellerin steht ein Rechtsschutzinteresse zur Seite. Die verfahrensgegenstindliche
Rechtsverordnung hat sich zwar mit Ablauf des 29. Dezember 2013 erledigt, weil sie nach die-
sem Tag keine Rechtswirkung mehr entfaltet. Gleichwohl besteht trotz Erledigung der zur Pri-
fung gestellten Norm unter dem Gesichtspunkt der Wiederholungsgefahr ein schutzwirdiges In-
teresse an einer Sachentscheidung (vgl. BVerwG, Urteil vom 11. November 2015 - 8 CN 2.14 -
BVerwGE 153, 183 Rn. 19), Der Erlass vergleichbarer Verordnungen durch die Antragsgegnerin
in absehbarer Zeit erscheint hinreichend wahrscheinlich.

2. Unzutreffend ist jedoch die Auffassung des Oberverwaltungsgerichts, die durch die angegrif-
fene Rechtsverordnung festgesetzte sonntégliche Ladenéffnung am 29. Dezember 2013 sei
rechtmaBig gewesen. Das angefochtene Urteil beruht auf einer fehlerhaften verfassungskonfor-
men Auslegung des § 10 LaddffnG. Das Oberverwaltungsgericht ist zwar im Einklang mit Bun-
desrecht davon ausgegangen, dass jede Ladendffnung an einem Sonntag fir sich genommen
durch einen Sachgrund gerechtfertigt sein muss. Entgegen seiner Auffassung sind die bundes-
verfassungsrechtlichen Anforderungen des Sonntagsschutzes jedoch nicht schon erfillt, wenn
der Verordnungsgeber alle flr und gegen die sonntégliche Ladendffnung sprechenden Belange
bericksichtigt und im Rahmen einer Gesamtabwagung vertretbar gewichtet hat. Das verstoRt
gegen den nach Art. 140 GG i.V.m. Art. 139 WRV gebotenen Sonntagsschutz. Im Einzelnen:

a) Das Oberverwaltungsgericht ist davon ausgegangen, dass die landesverfassungsrechtliche
Bestimmung des Art. 57 Abs. 1 Satz 3 LV, die eine Ausnahme vom arbeitsfreien Sonntag nur zu-
lasst, wenn es das Gemeinwoh! erfordert, den Verordnungsgeber bei der Anwendung des § 10
Lad6finG unmittelbar bindet. Es hat diese Vorschrift dahin ausgelegt, dass der Verordnungsge-
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ber eine Ladendffnung am Sonntag daher nur festsetzen darf, wenn das Gemeinwohl dies erfor-
dert. Die Ermittlung des Gemeinwohls erfolgt nach Auffassung des Oberverwaltungsgerichts auf
der Grundlage einer Abwédgung aller flr und gegen die sonntagliche Ladendffnung sprechenden
Belange, die im Rahmen der nach § 10 Satz 3 i.V.m. § 4 Satz 3 LadoffnG gesetzlich vorgeschrie-
benen Anhérung von den beteiligten Stellen geltend gemacht werden. Dabei darf der Verord-
nungsgeber die Bedeutung der in die Abwagung eingebrachten Belange zwar nicht verkennen,
Hat er diese Voraussetzungen jedoch beachtet, unterliegt er bel der Entscheidung tber die Frej-
gabe der Sonntagsoffnung keinen weiteren rechtlichen Beschrinkungen.

b} Diese Auslegung des § 10 LaddffnG steht mit dem verfassungsrechtlich gebotenen Sonntags-
schutz nicht im Einklang. Der in Art. 140 GG i.V.m, Art. 139 WRV enthaltene Schutzauftrag an
den Gesetzgeber gewahrleistet ein Mindestniveau des Sonn- und Feiertagsschutzes. Er statuiert
far die Arbeit an Sonn- und Feiertagen ein Regel-Ausnahme-Verhiltnis; die typische "werktégli-
che Geschaftigkeit" hat an Sonn- und Feiertagen zu ruhen (vgl. BVerfG, Urteile vom 9. Juni 2004
- 1 BVR 636/02 - BVerfGE 111, 10 <51, 53> und vom 1. Dezember 2009 - 1 BvR 2857, 2858/07
- BVerfGE 125, 39 <85>; BVerwG, Urteil vom 11. November 2015 - 8 CN 2.14 - BVerwGE 153,
183 Rn. 22). Das gesetzliche Schutzkonzept flir die Gewahrleistung der Sonn- und Feiertagsru-
he muss diese Tage erkennbar als solche der Arbeitsruhe zur Regel erheben. Fiir die hier in Re-
de stehende Ladendffnung gilt, dass sie eine flir jedermann wahrnehmbare Geschiftigkeit aus-
|Gst, die typischerweise den Werktagen zugeordnet wird; wegen dieser &ffentlichen Wirkung

ist sie geeignet, den Charakter des Tages in besonderer Weise werktéglich zu prigen. Jede La-
denéffnung an einem Sonn- oder Feiertag bedarf eines dem Sonntagsschutz gerecht werden-
den Sachgrundes (BVerfG, Urteil vom 1. Dezember 2009 - 1 BvR 2857, 2858/07 - BVerfGE 125,
39 <87>). Das gilt unabhéingig davon, ob die gesetzlichen Maglichkeiten hierzu ausgeschdpft
wurden. Als ein solcher Sachgrund zdhlen weder das bloR wirtschaftliche Umsatzinteresse der
Verkaufsstelleninhaber noch das alltégliche Erwerbsinteresse ("Shopping-Interesse") potenzi-
eller Kunden {vgl. BVerfG, Urteil vom 1. Dezember 2009 - 1 BvR 2857, 2858/07 - BVerfGE 125,
39 <87 1., 90 f.>; BVerwG, Urteil vom 11. November 2015 - 8 CN 2.14 - BVerwGE 153, 183 Rn.
22). Auch ist nicht jede Ladenéffnung an einem Sonn- oder Feiertag bereits deshalb gerechtfer-
tigt, weil fUr sie Gberhaupt ein tber das bloBe Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber und
das Erwerbsinteresse der Kunden hinausgehendes &ffentliches Interesse spricht. Vielmehr sind
die konkrete Ladendffnung und der konkrete Sachgrund in ein Verhiltnis zu setzen (a.A. wohl
VGH Mannheim, Beschluss vom 13. Mérz 2017 - 6 S 309/17 - juris Rn, 11}. Je weitreichender die
Freigabe der Verkaufsstellenéffnung in rdumlicher und zeitlicher Hinsicht sowie in Bezug auf die
einbezogenen Handelssparten und Warengruppen ist, umso héher muss angesichts der stirke-
ren werktéglichen Pragung des Tages das Gewicht der fir die Laden&ffnung angefihrten Sach-
grinde sein (vgl, BVerfG, Urteil vom 1. Dezember 2009 - 1 BvR 2857, 2858/07 - BVerfGE 125,
39 <88, 99 f.>),

¢) Nach diesem MaRstab ist entgegen der Auffassung des Oberverwaltungsgerichts die Festset-
zung einer sonntdglichen Ladendffnung nicht schon deshalb verfassungsrechtlich gerechtfertigt,
weil der Verordnungsgeber alle fiir und gegen eine Ladendffnung sprechenden Belange bei sei-
ner Entscheidung berlicksichtigt und diese im Rahmen einer Gesamtabwigung vertretbar ge-
wichtet hat. Der Verordnungsgeber hat vielmehr zu priifen, ob ein dem Schutzauftrag des Art.
140 GG i.V.m. Art. 139 WRV genligender Sachgrund fUr die beabsichtigte sonntégliche Laden-
offnung besteht, Dabei kommt ihm - abgesehen von Prognosen kiinftiger Ereignisse (vgl. etwa
zur Besucherzahl BVerwG, Urteil vom 11. November 2015 - 8 CN 2.14 -BVerwGE 153, 183 Rn.
36 f.) - weder bei der Gewichtung des Sachgrundes und der Prigung der Ladendffnung noch bei
der Abwégung zwischen Sachgrund und dem durch die Ladenéffnung betroffenen Schutzgut des
Sonn- und Feiertagsschutzes ein gerichtlich nur eingeschrankt Uberpriifbarer Spielraum zu. Die
Frage, ob die beabsichtigte sonntédgliche Laden&ffnung durch einen hinreichend gewichtigen
Sachgrund gerechtfertigt ist, unterliegt vielmehr grundsatzlich der uneingeschrinkten gerichtli-
chen Kontrolle,

3. Die landesrechtliche Vorschrift des § 10 LadoffnG ist einer verfassungskonformen Auslegung
zuganglich, die im Einklang mit Art. 140 GG i.V.m. Art, 139 WRYV steht. Es ist zwar grundsatzlich
dem Oberverwaltungsgericht vorbehaiten, den Inhalt des Landesrechts verbindlich festzustel-
len. Allerdings ist das Revisionsgericht an eine unter Verletzung von Bundesverfassungsrecht
gewonnene Auslegung von Landesrecht durch das Oberverwaltungsgericht nicht gebunden. In
einem solchen Fall kann das Revisionsgericht das Landesrecht selbst auslegen (vgl. BVerwG, Ur-
teile vom 17. Oktober 1986 - 7 C 79.85 - BVerwGE 75, 67 <69 f.>, vom 18. Dezember 1987 - 4
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C 9.86 - BVerwGE 78, 347 <351> und vom 13. Mai 2009 - 9 C 7.08 - Buchholz 401.61 Zweitwoh-
nungssteuer Nr. 28 Rn. 23). So liegt es hier,

§ 10 Lad6ffnG ist - insoweit in Ubereinstimmung mit dem Oberverwaltungsgericht - dahin auszu-
legen, dass eine Ladendffnung am Sonntag nur im Interesse des Gemeinwohls zuldssig ist. Bei
dem Begriff des Gemeinwohls handelt es sich um einen ausflllungsbedUrftigen unbestimmten
Rechtsbegriff, der im Lichte des verfassungsrechtlich gebotenen Sonntagsschutzes der Konkre-
tisierung bedarf. Das Gemeinwohlerfordernis ist bei verfassungskonformer Auslegung nur dann
erflllt, wenn die beabsichtigte Ladenéffnung auf einem Sachgrund beruht, der gemessen an der
offentlichen Wirkung der Ladendffnung eine Ausnahme vom Sonntagsschutz rechtfertigt.

Entgegen der Auffassung der Antragstellerin verstoSt § 10 LadéffnG in dieser Auslegung auch
nicht gegen den rechtsstaatlichen Bestimmtheitsgrundsatz. Aus dem Rechtsstaatsprinzip folgt
zwar, dass auch landesrechtliche Ermachtigungen zum Erlass untergesetzlicher Normen hinrei-
chend bestimmt sein miissen (vgl. BVerfG, Kammerbeschluss vom 21. Dezember 1992 - 1 BvR
74/90, 1 BvR 259/90 - NvwZ 1993, 1079 = juris Rn. 25 m.w.N.). Das ist hier jedoch der Fall. Der
Begriff des Gemeinwohlerfordernisses ldsst sich anhand des in der Rechtsprechung entwickel-
ten MaBstabes flr die Beurteilung der Frage, ob eine konkrete Ladendffnung am Senntag durch
einen Sachgrund gerechtfertigt ist, ausfillen.

4. Das angefochtene Urteil erweist sich nicht aus anderen Griinden als richtig (§ 144 Abs. 4 Vw-
GO). Bei Zugrundelegung des § 10 LaddffnG in der aufgezeigten Auslegung kann der Senat nicht
feststellen, dass der Verordnungsgeber die angegriffene Rechtsverordnung zur Freigabe des
verkaufsoffenen Sonntags im Zeitpunkt ihres Erlasses am 30, Oktober 2013 auf einen hinrei-
chend gewichtigen Sachgrund gestltzt hitte. Der Verordnungsgeber hat darauf verzichtet, die
Rechtsverordnung zu begriinden. Das Oberverwaltungsgericht hat hierzu keine Feststellungen
getroffen. Soweit sich die Antragsgegnerin erstmals im Gerichtsverfahren auf die Durchfiih-
rung eines Silvestermarkts am 29. Dezember 2013 berufen hat, kommt dieser als hinreichen-
der Sachgrund fir die Ladenéffnung an dem in Rede stehenden Sonntag nicht in Betracht. Die-
se Veranstaltung wurde in ihrer konkret geplanten Ausgestaltung erst am 15. November 2013
und damit rund zwei Wochen nach Erlass der Rechtsverordnung beantragt. Die nach der Recht-
sprechung des Senats bei Erlass der Rechtsverordnung durch den Verordnungsgeber notwendig
vorzunehmende Prognose der durch den Markt sowie die Offnung der Verkaufsstellen ausgelds-
ten Besucherstrome (vgl. BVerwG, Urteil vom 11. November 2015 - 8 CN 2.14 - BVerwGE 153,
183 Rn. 36) ist bei einem solchen Zeitablauf ausgeschlossen. Ebenso wenig kommt die von der
Antragsgegnerin weiterhin angefihrte Steigerung der Einzelhandelsattraktivitit der Stadt W.

- auch im Wettbewerb mit den benachbarten Oberzentren M. und L. - als verfassungsrechtlich
hinreichender Sachgrund fir die Sonntagsdffnung in Betracht, Sie verkérpert letztlich nichts an-
deres als das Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber, das aus den oben dargelegten Griin-
den eine Sonntagsdffnung nicht rechtfertigen kann.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 1 VwGO.
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